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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05
DE 2001 SENADO

por el cual se derogan los articulos 76y 77
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derégase el articulo 76 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 2°. Derogase el articulo 77 de la Constitucion Politicade
Colombia.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Juan Fernando Cristo Bustos, Mauricio Jaramillo, Samuel
Moreno, Manuel S. Alsina, Maria Cleofe Martinez, José Rendan
Trujillo,

Senadores la Republica.

Hay otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Competencia

El Constituyente de 1991 previo en el articulo 374 de 1a Carta que
ésta podria ser reformada por el congreso de la Republica, con la
iniciativa de diez de sus miembros, los cuales, en uso de dicha
facultad y derecho constitucional, presentamos la presente reforma
para que sea estudiada y aprobada por este cuerpo colegiado dentro
del término requerido.

Este proyecto de acto legislativo tiene la finalidad de derogar los
articulos 76 y 77 de la Constitucion Politica de Colombia en el
sentido de otorgar nuevas competencias al legislador, con base en la
siguiente argumentacion:

La television como un servicio pitblico en la Constitucion de
1991

La Constitucion de 1991 elevo los servicios publicos a rango
constitucional (articulo 365), en este sentido, los servicios publicos

se constituyen en la finalidad misma del Estado, y este debe asegurar
su prestacion eficiente en todo el territorio nacional. Para ello, los
servicios publicos estan sometidos al régimen juridico que fije laley
y pueden ser prestados directamente por el Estado o indirectamente
por particulares o por comunidades organizadas. Del mismo modo,
y para asegurar la eficiencia en su prestacion el Estado se reserva la
titularidad en la regulacién, el control y la vigilancia de dichos
Servicios.

Dentro de este orden de ideas, la Carta misma establecié un
régimen especial para el servicio publico de television. Tal
especialidad se refleja en dos excepciones al ordenamiento juridico
general para los demaés servicios publicos, a saber: lo eleva a rango
constitucional y crea un ente especial para la regulacion, control y
vigilancia del espectro electromagnético utilizado para su prestacion.

Especificamente, el Constituyente, por primera vez y
acertadamente en un momento histdrico determinado, consagré en
el articulo 76 a la television como un servicio. Luego, la television,
en términos generales, esta enmarcada bajo los principios rectores
del régimen juridico de los servicios publicos.

El articulo 75 de la Constitucidon, en concordancia con los
articulos 101 y 102, establece que el espectro electromagnético es un
bien publico, y como tal goza de las prerrogativas especiales de ser
inenajenable e imprescriptible, la misma norma facuita al legislador
para que garantice el acceso a su uso en igualdad de oportunidades
y en condiciones de libre competencia para asegurar el pluralismo
informativo a quienes pretendan prestar servicios publicos de
telecomunicaciones.

En desarrollo de las facultades constitucionales, el legislador
otorgo facultades a distintos entes del Estado para regular, vigilar y
controlar el espectro electromagnético destinado a la prestacion de
servicios de telecomunicaciones como telefonia, en sus diferentes
modalidades, radio, trunking, etc., a través del Ministerio de
Comunicaciones, la Superintendencia de Servicios Publicos, la
Superintendencia de Industria y Comercio y la Comisiéon de
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Regulacion de Telecomunicaciones (CRT). Estos entes tienen
diferentes funciones, todas encaminadas a cumplir el mandato
constitucional, ademas de estar inscritas dentro de los principios
rectores de los servicios publicos consagrados en la Constitucion.

En la actualidad existen cuatro entes que regulan, controlan y
vigilan el espectro electromagnético y la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, recurso natural limitado que por obligacion
constitucional el Estado debe intervenir. Para mayor eficacia y
eficiencia, el Estado deberia encargarse de la regulacion y
formulacion de politicas, a través de un solo ente, para que en un
sistema de concurrerncia privada y publica los operadores acudan a
una sola instancia facilitando la gestion, el control y la vigilancia.

De otra parte, las adelantos tecnologicos del sector de las
telecomunicaciones estan conduciendo a la convergencia'de
servicios. En la practica significa que a través de la misma red se
pueden prestar servicios de diferentes naturalezas, y hoy ante la
pluralidad de entes un mismo operador debe acudir ante diferentes
instancias para obtener los permisos y concesiones para poder
operar. A su vez, las diferentes entidades estatales ejercen las
facultades de regulacion, control y vigilancia exactamente sobre las
mismas personas, generando duplicidad de funciones, y en
consecuencia duplicidad de gastos.

En efecto, el costa econdmico que significa para los recursos del
Estado el mantenimiento de la CNTV es de cerca de $20.000
millones anuales en funcionamiento, mientras que la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones cuesta solamente $4.500
millones para el mismo rubro.

Con la derogatoria de estos articulos se le otorga al legislador la
competencia para establecer un nuevo régimen juridico para la
television y para los demas servicios de telecomunicaciones. En el
ejercicio de dicha competencia puede crear un solo ente que
aseguraria la coherencia en la formulacion de politicas sectoriales,
por oposicion a la gituacion vigente donde son el Ministerio de
Comunicaciones, laComision de Regulacion de Telecomunicaciones
(CRT) y la Comision Nacional de Television (CNTV) las tres
instancias encargadas de regular.

Con esta competencia legislativa se podria construir un ambiente
de neutralidad y de independencia en la formulacidn de politicas de
regulacion de este sector. Esto porque con la actual convivencia de
cuatro entes de naturalezas juridicas distintas es imposible asegurar
la neutralidad en la expedicion de las normas. Por un lado, esta la
CNTYV, de creacion ¢onstitucional, con autonomia técnica juridica
y presupuestal, cuerpo colegiado (en teoria integrado por miembros
nombrados por un periodo fijo) y cuyas decisiones son fruto del
consenso. Por otro lado, estan el Ministerio de Comunicaciones y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios quienes
forman parte de la Rama Ejecutiva y por lo tanto su presupuesto
depende directamente de las orientaciones del Presidente, sus
representantes son nombrados libre y discrecionalmente por el
Presidente de la Republica y por ende estdn bajo una relacion de
evidente subordinacion. Finalmente, la CRT, unidad administrativa
especial, estd adscrita al Ministerio de Comunicaciones y el Ministro
goza de capacidad de veto en la toma de decisiones.

En la practica los entes reguladores no estan en pie de igualdad en
cuanto a su integracion y en cuanto al procedimiento de decision
propiamente dicho, ‘aunque administran el mismo recurso para la
mismaespecie de servicios. Esta situacion evidentemente no conduce
aunacoherenciaenlapoliticadel manejo del espectro electromagnético
que si debe garantizar el Estado, en su calidad de titular.

La plenaria del Senado de la Republica en noviembre del afio
anterior neg6 en segundo debate una iniciativa encaminada a
~ desconstitucionalizar el ente de la television y de alguna manera se

otorgé un tiempo de espera a la CNTV para que demostrara
resultados en el manejo de la television y ajustara sus gastos
teniendo en cuenta la crisis fiscal que vive el pais.

Lamentablemente en estos nueve meses la situacion haempeorado
dramaticamente. Basta con citar algunas cifras de la crisis de la
television publica en el pais, frente a la cual se viene exigiendo en
vano desde hace afios una actuacion eficaz y oportuna de la
Comision, para ratificar la necesidad de cambiar el ordenamiento
institucional del sector.

En los ultimos cinco afios la CNTV recibié por concepto de
concesiones de los canales privados, arrendamientos de los mixtos,
tasas y derechos, mas de 400 millones de dolares y hoy solo cuentan
en caja con 200.000 millones de pesos, que segun el presupuesto de
este afio de la Comision y de Inravision solo alcanzaria para los
proximos 2 afios. El 40% de la programacioén de los canales 1 y A
se encuentra hoy en manos de la programadoraestatal Audiovisuales
que no cuenta con recursos ni capacidad para producir y programar
mas de 90 horas semanales de television, lo que ha llevado al
deterioro progresivo de los canales. De las 23 programadoras que
contrataron con el Estado en el afio 1998, ya 6 devolvieron sus
espaciosy otras 7 seacogieronalaLey 550, con lo que suspendieron
pagos a la Comision. De 50.000 millones de pesos que pagaban los
concesionarios de los Canales 1 y A en el afio 97, no se llegara en el
2001 a los 15.000 millones. Segin un estudio reciente del Centro
Nacional de Consultoria sobre la calidad de la sefial de los canales
publicos y regionales, tanto el 1 como el A en los ultimos dos afios
han visto un deterioro de su sefial en mas del 15% promedio en todo
el territorio nacional.

En fin, una situacién dramética y mientras tanto la Comision
mantiene el mismo ritmo de gastos. El Ministerio de Comunicaciones
en un documento reciente sobre la conveniencia de la Comision
afirma que, “ha generado una gran concentracion de poderes y de
facultades en el organismo auténomo, que derivan en la ausencia 'y
poca coherencia de la CNTV”. En otro aparte del documento se
concluye que se ha presentado un crecimiento excesivo en el gasto
enel sector publicorelacionado con la television (CNTV, Inravision
y Canales Regionales), financiado por las contribuciones de las
empresas particulares. Incluso en los Gltimos meses ex constituyentes
como Antonio Navarro y Maria Mercedes Carranza, que fueron
grandes defensores de laidea en la Constituyente del 91, reconocen
que fue un error y candidatos presidenciales como Alvaro Uribe
Vélez, manifiesta con claridad que este ente debe ser eliminado.

Todos los anteriores son argumentos y cifras que con sobrada
razon nos llevan a concluir que el Congreso no puede seguir
dilatando la adopcidn de medidas de fondo que nos permitan pensar
en una operacion integral de salvamento de la television publica en
Colombia. Ya esta en peligro incluso la red de television publica
como se demuestra en el estudio mencionado anteriormente y no
podemos sentarnos impasibles a esperar que venga el derrumbe
total y definitivo. El momento de actuar cada vez es menos propicio
pero mas vale tarde que nunca.

En este sentido, el propdsito de este proyecto de acto legislativo,
inspirado en motivos de eficiencia, racionalidad y austeridad en el
manejo del espectro, es el de establecer el espacio juridico para que
sea un solo ente competente para asumir suregulaciony formulacion
de politicas del sector. Se le otorgaria al legislador ordinario la
facultad para crear unas reglas claras y seguras dentro de la era de
la globalizacion, donde ademas se promulga la desregulacion de los
servicios, por ello la concentracion en un solo ente facilitaria y
dinamizaria su administracion y control.

Honorables Congresistas, invitamos a que, en nuestra calidad de
constituyentes derivados, apoyemos y aprobemos esta propuesta
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que brindara nuevas herramientas para el control y regulacion de los
servicios de telecomunicaciones.

De los honorables Senadores,

Juan Fernando Cristo Bustos, Mauricio Jaramillo, Samuel
Moreno, Manuel S. Alsina, Maria Cleofe Martinez, José Rendn
Trujillo, Senadores la Reptliblica. Hay otras firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 05 de 2001, por el cual se derogan los articulos
76y 77 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de

que trata el mencionado proyecto de acto legislativo es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comision Primeray enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRI EC SR OSSR LR

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 96
DE 2001 SENADO

por la cual se regula parcialmente la accion de tutela.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
(Nota: en negrillas la parte nueva).
Articulo 1°. El articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:
Articulo 6°. Causales de improcedencia de la tutela.
La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio paraevitar
un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante’.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso
de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como
lapazy los demas mencionados en el articulo 88 de la Constitucion
Politica. Lo anterior no obsta para que el titular solicite la tutela de
sus derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan
intereses o derechos colectivos, siempre que se trate de impedir un
perjuicio irremediable’.

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origino un
dario consumado, salvo cuando continue la accion u omision
violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y
abstracto.

6. Cuando se trate de actos administrativos proferidos en los
contratos estatales.

Articulo 2°. El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:
Articulo 37. Primera instancia.

Son competentes para conocer de la accion de tutela, aprevencion,
los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere
la violacion o la amenaza que motivaren la presentacion de la
solicitud.

El que interponga la accion de tutela debera manifestar, bajo la
gravedad del juramento, que no ha presentado otra respecto de los

mismos hechos y derechos. Al recibir la solicitud, se le advertira
sobre las consecuencias penales del falso testimonio.

De las acciones dirigidas contra la prensay los demds medios de
comunicacion serdn competentes los jueces de circuito del lugar’.

Los tribunales en primera instancia conocerdn unica y
exclusivamente de las acciones de tutela dirigidas contra
providencias judiciales.

Pardgrafo. Si el juez ante el que se presente la tutela no fuere
competente, éste deberd enviar la demanda al juez que lo sea, a
mds tardar al dia siguiente de su recibo, y de ello comunicard al
demandante en el mismo término. En este caso, el término para
resolver la tutela se contard a partir del momento en que el
expediente sea recibido por el competente.

Articulo 3°. La presente ley Estatutaria rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

(Firma ilegible).
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Este documento contiene la exposicién de motivos del proyecto
de ley estatutaria, por la cual se regula parcialmente la accion de
tutela. Para ello dividiremos la presentacion en tres partes, a saber:
introduccion, la reforma sobre la accion de tutela en materia de
contratos estatales y lareforma sobre la competencia en los casos de
accion de tutela contra providencia judicial.

1. Introduccion

Laacciondetutela, consagradaen el articulo 86 de la Constitucion,
fue concebida por el constituyente como un mecanismo agil e
informal de proteccion de los derechos fundamentales, cuando
quiera que no haya otro medio de defensa judicial.

Las caracteristicas de la tutela la convierten en un mecanismo sui
generis, en el que lo esencial es la proteccion efectiva de los

1 Idem. Y el inciso final fue por el contrario declarado inexequible en la Sentencia
C-531 de 1993 de la Corte Constitucional. Decia dicho inciso: “Se entiende por
irremediable el perjuicio que sélo pueda ser reparado en su integridad mediante
indemnizacién”.

2 Exequible la frase entre comillas, Sentencia C-018 de 1993 de la Corte Constitucional.

3 Exequibles los incisos primero y tercero, entre comillas, Sentencia C-054 de 1993
de la Corte Constitucional.
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derechos de las personas, como una expresion del caracter humanista
del Estado social de derecho.

No hay duda, pues, que la tutela es uno de los principales aportes
del constituyente de' 1991, que le ha entregado a la persona un
instrumento para su defensa.

La tutela ademas no es elitista, pues pobres y ricos acuden por
igual a ella, lo que habla muy bien del caracter democratico de este
instrumento.

Como se aprecia, son muchas las bondades del mecanismo
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion.

Sinembargo, laaceion de tutela tiene limites, como los debe tener
toda institucion, para que no se desborde.

El principal limite de la accion de tutela es que ella es
subsidiaria, de suerte que sélo opera a falta de otro medio de
defensa judicial, salvo, desde luego, cuando se le utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, lo
cual es algo excepcional.

La tutela pues, por ese caracter subsidiario o accesorio, no opera
en lugar de otro medio de defensa judicial, ni al tiempo con otro
medio de defensa judicial, ni después de otro medio de defensa
judicial, ni para reemplazar la caducidad o prescripcion de otro
medio de defensa judicial, como lo ha sefialado la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y lo ha reiterado la doctrina®. La tutela, se
repite, solo opera a falta de otro medio de defensa judicial.

Es alli tal vez en donde la comunidad no ha entendido las
limitaciones de este destacado instrumento, pues han congestionado
los despachos judiciales con un mar de tutelas, a pesar de la
existencia de vias judiciales alternativas de defensa.

Desde luego, el alto nimero de tutelas es un sintoma de alguna
forma de malestar, que es necesario estudiar y atender. Pero ello
explicael fenomeno de ladenominada “tutelitis”, masno lo justifica.

Ahora bien, dos problemas diferentes ha venido ocasionando
recientemente la accion de tutela, uno de ellos cualitativo y el otro
cuantitativo, a los cuales pretende responder esta reforma, y de alli
su justificacion.

El primero de eso$ problemas, que es cualitativo, ha sido el abuso
de la tutela por parte de los contratistas del Estado para interferir los
procesos contractuales, tanto en su fase de licitacion como en su
ejecucion y liquidacion. A punta de tutela se estan suspendiendo
licitaciones, obteniendo adjudicaciones, evitando caducidades, en
fin, impidiendo la gestion publica, que no debe tener otro fin que la
satisfaccidn del interés general. Ademas, cuando el Estado, en sus
diversos niveles de gobierno, detecta corrupcion o ineficiencia, que
lamentablemente se suelen presentar en la contratacion publica,
queda maniatado a punta de tutelas. Por otra parte, la seguridad
juridica se afecta, pues la comunidad se queda sin saber cuales son
entonces las reglas de juego: si la Ley 80 de 1993 o los abundantes
fallos de tutela, algunos de ellos proferidos casi al gusto del
peticionario. Adicionalmente, los contratistas del Estado suelen ser
empresas poderosas que cuentan con los recursos ordinarios de
defensa judicial, motivo por el cual la tutela para ellos no es
necesaria en el campo meramente contractual. Se trata, pues, de un
punto €tico muy delicado, en el que la tutela no deberia entorpecer
la marcha de la administracién publica.

El segundo de esos problemas, que es cuantitativo, ha sido la
congestion en la Corte Suprema de Justicia y en el Consejo de
Estado, debido al alto nimero de tutelas que les corresponde fallar,
con lo cual el conocimiento de sus respectivos asuntos ordinarios ha
sufrido un atraso dejvarios afios y la situacion tiende a empeorar si
no se adoptan correctivos. Luego urge racionalizar el conocimiento
de las tutelas, para que estos dos Altos Tribunales, los maximos

|

jerarcas en sus respectivas competencias, conozcan de un menor
numero de tutelas, de suerte que puedan atender sus asuntos
ordinarios.

Por ultimo, antes de abordar el estudio de los dos puntos objeto
de reforma, es importante sefialar que este es un proyecto de ley
estatutaria, de conformidad con el articulo 152 literal a) de la
Constitucion, que exige esta modalidad de ley para se trate de
“procedimientos y recursos para (la) proteccion” de los derechos
fundamentales. Y la tutela es el mecanismo por excelencia para
estos efectos. El caracter de “estatutaria” de una ley tiene tres
implicaciones, segun el articulo 153 de la Constitucion, a saber:
requiere ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de las
camaras, debe ser aprobada en una sola legislatura y hay control
previo y automatico de constitucionalidad. De esta manera se
supera el vicio del Decreto 1382 de 2000, proferido por el Gobierno
Nacional para limitar la tutela, ya que la naturaleza de la materia
exige obviamente una ley estatutaria.

2. La reforma sobre tutela en materia de contratos estatales

Me permito proponer que se adicione un nuevo numeral al
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que regula las causales de
improcedencia de la tutela, con el fin de establecer que la accion de
tutelano procedera tampoco “cuando se trate de actos administrativos
proferidos en los contratos estatales”.

Esos actos administrativos tienen no s6lo control en la via
gubernativa -reposicion y a veces también apelacidn-, sino que
ademas luego procede contra ellos laaccion contractual, consagrada
enelarticulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 32 de la Ley 446 de 1998.

Adicionalmente, en esta accidon contenciosa ante el juez
administrativo, el contratista que sea victima de la violacion de sus
derechos fundamentales puede solicitar la suspension provisional
del acto administrativo, con lo cual se obtiene una proteccion tan
eficaz como la tutela, como lo sefialé la Corte Constitucional, quien
expresamente sefiald que la suspension provisional excluye o
desplaza a la accién de tutela®.

Hay que llamar la atencion sobre el hecho de que este numero de
tutelas es pequefio, pero su impacto cualitativo es grande. Por
ejemplo, un estudio del Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Universidad de los Andes muestra que en 1995 sélo el 0.5% de los
casos de tutela se relaciond con contratacion administrativa. Pero en
el afio 2001 hubo una tutela por contratacién estatal contra el
Ministerio de Transporte que valia, ella sola, varias docenas de
millones de dodlares.

4 Cf. Correa Henao, Néstor Raul. Derecho Procesal de la accion de tutela. Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, Coleccion Profesores N° 30,
Bogota, 2001, pp. 109 a 118.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-142 de 1995. En este fallo la Corte sefialo lo
siguiente: “La atribucion de suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos esta especificamente conferida por la Constitucion a la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y mal pueden interpretarse en contra de su
perentorio mandato las disposiciones de los articulos 7° y 8° del Decreto 2591 de
1991, aplicables tan s6lo a aquellos actos contra los cuales no sea procedente dicho
mecanismo, de conformidad con las reglas generales. No desconoce la Corte que la
ultima de las disposiciones citadas, al permitir el ejercicio conjunto de la accién de
tutela con las pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
faculta al juez para ordenar que tratandose de un perjuicio irremediable, se inaplique
el acto particular respecto de la situacion juridica concreta cuya proteccion se
solicita mientras dure el proceso, pero es obvio que esta norma legal parte del
supuesto de que en tales casos no procede la suspension provisional, pues resultaria
innecesario, inconveniente e inconstitucional que, siendo ella aplicable para alcan-
zar el especifico fin de detener los efectos del acto cuestionado, se afiadiera un
mecanismo con idéntica finalidad por fuera del proceso contencioso administrativo
y a cargo de cualquier juez de la Republica, con el peligro adicional de decisiones
contradictorias, maxime si se tiene en cuenta que también la suspension provisional
se resuelve mediante tramite expedito tal como lo dispone €l C. C. A”.
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En suma, el contratista no queda desprotegido con esta reforma,
y en cambio la administracion publica y el interés general resultan
beneficados con ella, en la medida en que se otorga seguridad
juridica a las reglas de juego contractuales, se evitan fallos
encontrados y se cierra una brecha de corrupcion y entorpecimiento
de la gestion estatal.

3. Lareforma sobre competencia en los casos de tutela contra
providencia judicial

Me permito proponer que se le adicione un inciso al actual
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, con el fin de establecer que
“los tribunales en primera instancia conoceran unica y
exclusivamente de las acciones de tutela dirigidas contra providencias
judiciales”. Asi mismo, se afiadiria un paragrafo final a la misma
disposicidn, con el fin de prever el tramite a seguir en caso de que
la tutela se presente ante el juez incompetente.

Esta reforma beneficia, de un lado, a todos los tribunales del pais,
esto es, a los tribunales superiores del distrito judicial, a los
tribunales administrativos y aun a las salas jurisdiccionales
disciplinarias de los consejos seccionales de la judicatura, pues en
primera instancia ya no conoceran de todo tipo de tutela, sino “lnica
y exclusivamente” de tutela contra providencia judicial, de suerte
que son incompetentes para conocer de otro tipo de tutelas, las
cuales seran de competencia exclusiva de los jueces promiscuos,
municipales y del circuito.

Desde luego los tribunales superiores, asi como los tribunales
administrativos cuando estén operando los jueces administrativos,
contintian conociendo en segunda instancia de las acciones de tutela
que en primera instancia conozcan los jueces. Aqui no habria ningiin
cambio.

Pero la reforma beneficia muy especialmente al Consejo de
Estado, a la Corte Suprema de Justicia y a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, quienes veran
reducir dramaticamente el nimero de tutelas que deben fallar. Para
1995 la Corte Suprema de Justicia fallaba el 3.47% de todas las
tutelas del pais y el Consejo de Estado el 2.7% de esas tutelas®. Si
el pais tiene varios miles de juzgados en total, todos hébiles para
conocer de tutelas, no se entiende por qué sélo dos falladores
concentran el 6.1% de todas las acciones de tutela.

Ahora bien, mientras el pais sélo tiene una Corte Suprema y un
Consejo de Estado para conocer en forma exclusiva de asuntos
especializados, y alli se fallan varios miles de tutelas al afio,
simultineamente existen varios miles de juzgados en el pais que
conocen menos de una docena de tutelas al afio, como se aprecia en
el siguiente cuadro.

CUADRO 2
La irracional distribucién de la carga de trabajo por tutela

entre los juzgados y tribunales del pais

Institucién Numero Nimero Relacién
de jueces de sentencias de carga
de trabajo
Corte Suprema de Justicia 21 18 0.85
Consejo de Estado 22 14 0.63
Tribunales 573 148 0.26
Juzgados de Circuito 789 202 0.24
Juzgados Municipales 1.865 119 0.06

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho. Estudio contratado con el Cijus de

la Universidad de los Andes, dirigido por Mauricio Garcia Villegas, Bogota, 1996,

p- 93.

Por otra parte, en estas propuestas no se elimina del todo el
conocimiento de tutelas por parte de estas Altas Cortes, para asegurar la
integridad de la denominada jurisdiccion constitucional, asi como el
acercamiento y sensibilidad con los derechos fundamentales.

Se ha optado entonces por dejarles a las Altas Cortes la segunda
instancia so6lo de las tutelas por vias de hecho, contra providencia
judicial, por dos motivos:

Primero, la tutela contra providencia judicial, que presuntamente
haya incurrido en vias de hecho, es un porcentaje reducido del
universo de las acciones de tutela, pues por ejemplo en 1995, segiin
el precitado estudio del Ministerio de Justicia, represent6 solo el
2.77% de los casos de tutela. Hoy en dia ese porcentaje es inferior,
pues el nimero de tutelas ha aumentado bdsicamente en materias
sociales, laborales y prestacionales.

Y segundo, la tutela contra providencia judicial amerita ser
resuelta por un juez calificado en la medida en que este tipo de
amparos cuestiona la seguridad juridica y la cosa juzgada de las
providencias judiciales’. De paso se evita asi que, como sucede hoy,
un juez promiscuo de un apartado municipio “case” o “destruya” en
diez dias una sentencia proferida en forma colegiada por una de las
Altas Cortes, en un proceso que normalmente tuvo dos instancias y
varios afios de duracion.

También se benefician con esta propuesta los usuarios de esas Altas
Cortes en lo que serefiere a sus procesos ordinarios, ya que una casacion
0 un proceso contencioso tendra una duracién mucho mas breve.

Con esta propuesta, ademas, se hace realidad el mandato
constitucional contenido en el articulo 228 de la Carta, segtin el cual
el funcionamiento de la administracion de justicia sera
desconcentrado.

Por otra parte, el nimero de tutelas no cesa de incrementarse,
subiendo afio por afio de manera espectacular, de suerte que hoy es un
imperativo esta reforma, ya que, de mantenerse la tendencia actual,
antes de un afio las Altas Cortes no fallaran sino tutelas, y no habra
tiempo para nada mas. Por esta peligrosa via el pais conoceria una
desinstitucionalizacidn judicial, por sustraccion virtual de las Cortes.
De las tres ramas del poder, en la practica no quedarian sino dos.

En el siguiente cuadro se aprecia en efecto ese incremento anual

de tutelas, en donde se aprecia por ejemplo que en el afio 2000 hubo
un incremento superior al 400% respecto del afio 1998.

CUADRO 1

NUMERO DE TUTELAS
Aifio Total de Nimero de % de tutelas

tutelas en fallos de la seleccionadas

Colombia Corte (sin por la Corte

acumulados) Constitucional

1992 8.060 182 oM
1993 20.474 394 1,9
1994 29.274 360 92
1995 J2NTL1 403 2
1996 31.295 370 1,1
1997 33.907 376 1,1
1998 41.185 565 1,3
1999 117.000 705 0,6
2000 175.288 919 0,6
Totales 489.194 4.476 1,2

Fuente: Correa Henao, Néstor Raul. Derecho Procesal de la
Accion de Tutela. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de
Ciencias Juridicas, Coleccion Profesores numero 30, Bogota, 2001,
BES0

6 Cf. Ministerio de Justicia y del Derecho. Estudio contratado con el Cijus de la
Universidad de los Andes. Dirigido por el profesor Mauricio Garcia Villegas,
Bogota, 1996, p. 89.

7 Cf. Corte Constitucional Sentencia C-543 de 1992.
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Honorables Senadores de la Republica, tenemos el compromiso
ético de no ser inferiores a nuestra alta responsabilidad como
legisladores, lo que nos conduce en este caso concreto a estudiar y
aprobar una reforma puntual pero urgente para la buena marcha de
la administracion de justicia en Colombia, en momentos en que el
pais exige respuestas concretas a la desestabilizacion institucional.

De los honorables Senadores,

Augusto Garcia Rodriguez,

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2001.
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero

96 de 2001 Senado, porla cual se regula parcialmente la accién de

tutela, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General,

& Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General, '

Manuel Enriquez Rosero.
% 3k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se reforma el articulo 133 de la Ley 599
del 24 de julio de 2000.

El Congreso de la Republica !
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 133 de la Ley 599 del 24 de julio de 2000,
quedara de la siguiente forma:

CAPITULO VIII
De la manipulacién genética

JArticulo 133 De la repetibilidad del ser humano. El que por
cualquler medlo genere, intente o patrocine clonacion en seres
humanos incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Se entiende por clpnacion humana, la reproduccion humana
asexual, lograda al introducir material nuclear de una célulasomatica
humana en un cigoto del cual su material nuclear ha sido removido
o inactivado para producir un organismo viviente, en cualquier
estado de desarrollo, genéticamente idéntico a un organismo
previamente ex1stente|

Seentiende por reprbduccmn asexual, lareproduccionnoiniciada
por la uni6én de un cigpto y un esperma.

Se entiende por célula somatica, a la célula diploide, que consta
de un grupo completo de cromosomas y es obtenida o derivada de
un cuerpo humano vivo o muerto en cualquier nivel de desarrollo.

En la misma pena incurrira el que importe, exporte o trafique con
embriones producidos por clonacion humana o por cualquier otro
producto derivado de embriones de origen humano.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Antonio Guerra de la Espriella,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Plantear la reforma de una norma que apenas cuenta con poco
tiempo desde su entrada en vigor, puede parecer apresurado; sin
embargo, en algunos eventos es necesario responder al reto que la
dinamica dél desarrolio de la sociedad y de la ciencia le impone a los
Parlamentos, como instituciones sobre las cuales recae la compleja
responsabilidad de establecer las reglas de juego o normas de
conducta de una sociedad.

Hoy por hoy los avances de la ciencia alcanzan niveles que para
muchos rayan en los limites de la ficcion, este es el caso de los
avances que algunos cientificos europeos han logrado relacionados
con la clonacién de seres vivos, sobre estos proyectos tuvimos
noticias de surealizacion en animales, hoy dia el mundo entero entra
en alerta por que estos procedimientos pretenden ser desarrollados
en humanos.

Estos hechos han obligado a las naciones aadecuar agilmente sus
normatividades para prohibir la realizacion de los cuestionados
experimentos al interior de sus territorios.

Para el caso colombiano, contamos con un Cddigo Penal que
recientemente entro en vigor, el cual consagro en su Articulo 133,
una norma que tipifica como delito la Clonacion en Humanos.

Fruto del estudio y andlisis de esta norma nace la presente
iniciativa, con la que se pretende enriquecer el tipo penal ya
existente y de paso poner a tono nuestra legislacion penal en esta
materia con los ultimos desarrollos de las legislaciones de otros
paises que han considerado prioritario cerrar el camino a las
organizaciones y personas que insisten en continuar con larealizacion
de estos controvertidos procedimientos experimentales.

Se pretende con esta iniciativa abrir el debate sobre la forma
como quedd establecida la prohibicién de la clonaciéon humana en
la legislacion penal colombiana, se pretende penalizar no sélo a
quienes logren con éxito la clonacion en humanos, sino también
extender la tipicidad para quienes intenten la realizacion de estos
experimentos.

Del mismo modo se propone establecer la misma pena prevista
para el delito clonacidn a quienes patrocinen la realizacion de estos
proyectos de clonacion en la raza humana y para quienes importen,
exporten o trafiquen con embriones producidos por clonacion
humana o por cualquier otro producto derivado de embriones
humanos.

Buscando perfeccionar la claridad de esta féormula penal, se
plantea la inclusion de varias definiciones que se consideran de gran
importancia en la medida que aportan certeza al momento de la
aplicacion de esta norma, la cual se puede ver tergiversada debido
a la especialidad y especificidad de estos procedimientos
experimentales.

Finalmente se plantea aumentar de los parametros minimos y
maximos de la pena a imponer para quienes incurran e€n esta
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conducta delictual en nuestro territorio, lo anterior con el fin de
acercar la sancion a los estandares internacionales previstos para la
represion de estas conductas.

Con la sencillez y claridad de estos argumentos pongo a su

consideracion la‘presénte iniciativa '

Cordialmente,

Antonio Guerra de la Espriella,

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
97 de 2001 Senado, por medio del cual se reforma el articulo 133
de la Ley 599 del 24 de julio de 2000, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
k 3k ¥
PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a “La
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccion 2 Transferencia de minas Antipersonales y sobre su

destruccion” y se fijan dlsposzcmnqs con. el ﬁn de erradicar en

Colombia el uso de las minas antipersonales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

I. Definiciones

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley se traen las siguientes
definiciones:

Por “Convencidn de Ottawa” se entiende la Convencidn sobre la
Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de minas antipersonales y sobre su Destruccion.

Por “mina antipersonal” se entiende toda mina concebida para
que explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de una
persona, y que en caso de explosionar tenga la potencialidad de
incapacitar, herir y/o matar a una o mas personas. Las minas
disefiadas para detonar por la presencia, la proximidad o el contacto
de un vehiculo, y no de una persona que estén provistas de un
dispositivo antimanipulacién, no son consideradas minas
antipersonales por estar asi equipadas.

Por “mina” se entiende todo artefacto explosivo disefiado para
ser colocado debajo, sobre o cerca de la superficie del terreno u otra
superficie cualquieray concebido para explosionar por la presencia,
la proximidad 0 el contacto de \una persona o un vehiculo.

Por “dlSpOSlthO ant1man1pulac1on se entiende un dispositivo
destinado a proteger una mina y que forma parte de ella, que esta
conectado, fijado o colocado bajo la mina, y que se activa cuando
se intenta manipularla o activarla intencionadamente de alguna otra
manera.

Por “transferencia” se entiende, ademads del traslado fisico de
minas antipersonales hacia o desde el territorio nacional, la
transferencia del dominio y del control sobre las minas, pero que no
se refiere a la transferencia de territorio que contenga minas
antipersonales colocadas.

Por “zona minada” se entiende una zona peligrosa debido a la
presencia de minas o en la que se sospecha su presencia.

Por “medios de lanzamiento o dispersion de minas” se entienden
aquellos vectores o mecanismos especificamente concebidos como
medio de lanzamiento o dispersion de minas antipersonales.

Por “accidente” se entiende un acontecimiento indeseado que
causa dafio.

Por “incidente” se entiende un acontecimiento que puede aumentar
hasta un accidente o que tiene el potencial para conducir a un
accidente.

Por “trampa explosiva” se entiende una mina antipersonal armada
en un objeto aparentemente inofensivo.

Por “polvorin” se entiende la construccion o edificio que cumple
con las normas técnicas y de seguridad y es utilizado para el
almacenamiento permanente o transitorio de explosivos.

II. Régimen Penal

Articulo 2°. El Cdodigo Penal tendra un articulo con el niimero
367A del siguiente tenor:

Articulo 367A. Empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales. El que emplee, desarrolle, produzca, fabrique,
adquiera, ofrezca, ceda, almacene, importe, exporte, conserve o
transfiera a cualquiera, directa o indirectamente, trafique,
suministre, use o porte minas antipersonales o vectores
especificamente concebidos como medios de lanzamiento o
dispersion de minas antipersonales, incurrira en prision de diez
(10) aquince (15) afios, en multa de quinientos (500) a mil (1.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, y en inhabilitacion

jpara el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a

diez (10) afios.

No obstante lo anterior el Ministerio de Defensa Nacional esta
autorizado a conservar las minas antipersonales que tenga
almacenadas hasta la fecha de su destruccion, que debera ser a mas
tardar el dia 1° de marzo de 2003, transferir y trasladar las minas
antipersonales en cumplimiento del plan de destruccién y
exclusivamente con ese propdsito; retener, conservar, transferir y
trasladar una cantidad de minas antipersonales para el desarrollo de
técnicas de deteccion, limpieza o destruccion de minas y el
adiestramiento en dichas técnicas, que no podra exceder de mil
(1.000) minas a partir del 1° de marzo de 2003.

Si la mina antipersonal posee dispositivo antimanipulacion o si
se ha armado como trampa explosiva, la pena sera de quince (15) a
veinte (20) afios de prision, la multa serd de mil (1.000) a dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y la
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones serd de diez
(10) a quince (15) afios.
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Articulo 3°. El Cédigo Penal tendra un articulo con el numero
367B, del siguiente tenor:

Articulo 367B. Ayuda e induccion al empleo produccion y
transferencia de minas antipersonales. El que promueva, ayude,
facilite, estimule o induzca a otra persona a participar en cualquiera
de las actividades contempladas en el articulo 367A del Cédigo
Penal, incurrira en prisidn de seis (6) a diez (10) afios y en multa de
doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

III. Régimen de destruccion de minas antipersonales

Articulo 4°. De acuerdo con el articulo 1° de la Convencion de
Ottawa el Estado colombiano se compromete a destruir o asegurar
la destruccion de todas las minas antipersonales de conformidad con
lo previsto en dicha Canvencidn.

No obstante lo anterior y como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 2° de la presente ley, el Ministerio de Defensa Nacional esta
autorizado a:

— Conservar las minas antipersonales que tenga almacenadas
hasta la fecha de su destruccion, que debera ser a mas tardar el dia
1° de marzo de 2003. Para tal efecto, el Ministerio de Defensa
presentara el plan de destruccion al Programa Presidencial para la
Promocién, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
La destruccion de las minas antipersonales se hara mediante
procedimientos que respeten las condiciones de medio ambiente de
la zona en que se destruyan.

—Transferir y trasladar las minas antipersonales en cumplimiento
del plan de destruccion y exclusivamente con ese proposito.

—Retener, conservar, transferir y trasladar una cantidad de minas
antipersonales para el desarrollo de técnicas de deteccion, limpieza
o destruccidn de minas y el adiestramiento en dichas técnicas. La
cantidad de tales minas no podra exceder de mil (1.000) a partir del
1° de marzo de 2003.

IV. Comisién Nacional para la Accién contra las Minas
Antipersonales

Articulo 5°. Creacion. Se crea una comision intersectorial,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, que se denominara “Comision Nacional para la Accién
contra las Minas Antipersonales”, la cual quedara integrada por el
Vicepresidente de la Republica o su delegado, quien la presidira, el
Ministro del Interior o su delegado, el Ministro de Relaciones
Exteriores o su delegado, el Ministro de Defensa Nacional o su
delegado, el Ministro de Salud o su delegado y el Director del
Programa Presidencial para la Promocién, Respeto y Garantia de
los Derechos Humanes y aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario o su delegado, o de, la entidad que haga sus veces.

Seran invitados permanentes de la Comision: El Defensor del
Pueblo o su delegado, el Procurador General de la Nacion o su
delegado, el Fiscal General de 1a Nacion o su delegado, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, el Alto
Comisionado para laPaz o sudelegado o quien haga sus veces, y dos
representantes de organizaciones no gubernamentales que trabajen
con victimas de minasantipersonales, asi como las demds personas
que la Comisidn considere conveniente invitar.

Articulo 6°. Funcianes. Las funciones de la Comision Nacional
para la Accion contra las Minas Antipersonales seréan las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
Colombia como Estado Parte en la Convencion y promover el
cumplimiento de la piesente ley.

2. Aprobar y verificar el cumplimiento de las medidas
administrativas, legales y del Plan Nacional de Accion contra las
Minas antipersonales, que procedan en cumplimiento de los
compromisos adquiridos por Colombia como Estado Parte en la
Convencion de Ottawa.

3. Proponer las medidas administrativas, legales y de otra indole
que procedan para prevenir y reprimir cualquier actividad prohibida
alos Estados Parte conforme a la Convencion de Ottawa, cometidas
por personas o en territorio bajo su jurisdiccion o control del Estado
colombiano, y propender porque éstas se cumplan.

4. Promover y coordinar con las autoridades nacionales los
procesos de cooperacion entre el Estado, la sociedad civil y la
comunidad internacional, destinada a las acciones de informacion,
sensibilizacion, prevencién, remocion de minas, atencion integral a
las victimas y demas aspectos de asistencia y cooperacion que
demanda el cumplimiento de la Convencion de Ottawa.

5. Aprobar y presentar la informacion oficial del pais sobre el
tema de minas antipersonales que se vaya a dirigir a la comunidad
nacional e internacional, asi como los informes y solicitudes a los
Estados Parte, a 1a Conferencia de Estados Parte en la Convencion
de Ottawa y los organismos internacionales.

6. Invitar en calidad de asesor a las personas y organizaciones
nacionales o internacionales que considere pertinentes para el
cumplimiento de sus funciones.

7. Solicitar ala Defensoria del Pueblo la designacion de “Misiones
Humanitarias Nacionales para verificacion de hechos y formulacion
de recomendaciones” y evaluar los informes presentados por la
Mision Humanitaria respectiva.

8. Formular denuncias penales y disciplinarias cuando se tenga
conocimiento de hechos que puedan constituir delitos o faltas
disciplinarias.

9. Evaluar el cumplimiento de las tareas que en materia de
aplicacion de la Convencion de Ottawa deban realizar los distintos
despachos gubernamentales, de acuerdo con el Plan de Accion
contra las Minas antipersonales y Atencion a Victimas, aprobado
por la Comision.

10. Promover el perfeccionamiento de tecnologias de remocién
de minas antipersonales, a fin de que las operaciones de remocién
sean mas eficaces y menos arriesgadas para quienes las efectian.

11. Todas las demés que sean propias de la naturaleza especifica
de su actividad.

Articulo 7°. Organos de la Comision Nacional para la Accion
Contra las Minas Antipersonales. Son organos de¢ la Comision
Nacional para la Accion contra las Minas Antipersonales los
siguientes:

a) La Secretaria Técnica;
b) LaSubcomision Intersectorial Técnica de Atencidén a Victimas;

c¢) La Subcomision Intersectorial Técnica de Prevencion,
Seiializacion, Elaboracion de Mapas y Remocion de Minas
antipersonales;

d) Los demas 6rganos que los miembros de la Comision Nacional
para la Accion contra las Minas Antipersonales determinen
necesarios.

La Secretaria Técnica de la Comision Nacional para la Accion
contra las Minas Antipersonales estara a cargo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través del
Programa Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia de
los Derechos Humanos y Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, o de la entidad que haga sus veces.
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La Subcomision Intersectorial Técnica de Atencion a Victimas
estard integrada por un representante o delegado de las siguientes
entidades: Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Trabajoy Seguridad
Social, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Salud, Red de
Solidaridad Social o entidad que haga sus veces y Programa
Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario o
entidad que haga sus veces.

Seran invitados permanentes a las reuniones de la subcomision
Intersectorial Técnica de Atencion a Victimas delegados de las
siguientes entidades: Comité Consultivo Nacional para las Personas
con Limitacién, Programa Presidencial para la Reinsercion,
Consejeria Presidencial para la Politica Social, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, o las entidades que hagan sus veces, asi como
las demés que la Comisién determine conveniente.

La subcomision intersectorial técnica de Prevencion,
Seiializacion, Elaboracion de Mapas y Remocion de Minas
Antipersonales estard integrada por un representante o delegado de
las siguientes entidades: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
del Medio Ambiente, Departamento Nacional de Planeacion e
Instituto Geografico Agustin Codazziy Programa Presidencial para
la Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario o entidad que
haga sus veces.

Seran invitados permanentes a las reuniones de esta Subcomision
Intersectorial Técnica Delegados de las siguientes entidades:
Defensoria del Pueblo, Oficina del Alto Comisionado para la Paz o
entidad que haga, sus veces, Programa Presidencial para la
Reinsercion o entidad que haga sus veces, y las demas que la
Comisién determine conveniente.

Articulo 8°. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones
de la Secretaria Técnica de la Comision Nacional para la Accién
contra las Minas Antipersonales las siguientes:

a) Apoyar a la Comision Nacional para la Accion contra las
Minas Antipersonales en la promocion y coordinacion de las
acciones dirigidas al cuamplimiento de sus funciones;

b) Convocar a las entidades que conforman la Comisién Nacional
para la Accion contra las Minas Antipersonales para efectuar las
reuniones ordinarias o extraordinarias;

¢) Orientar y preparar los soportes técnicos para el cumplimiento
de las funciones propias de la Comision Nacional para la Accion
contra las Minas Antipersonales;

d) En coordinaciéon con las Subcomisiones Intersectoriales,
promover, impulsar y hacer seguimiento de las tareas que en
materia de aplicacion de la Convencion de Ottawa deban realizar
los distintos despachos gubernamentales, de acuerdo con el Plan de
Accién contra las Minas antipersonales y Atencién a Victimas,
aprobado por la Comision Nacional para la Accion contra las Minas
Antipersonales ¢ informar a la Comision;

e) Elaborar y someter a consideracion de la Comision Nacional
para la Accion contra las Minas Antipersonales los informes sobre
las medidas de aplicacion de la Convencién de Ottawa, los cuales
se basaran en la informacién remitida a la Secretaria técnica por
cada entidad competente de acuerdo con el tema;

f) Definir y desarrollar el Sistema de Informaciéon de Accion
contra las Minas Antipersonales, a que hace alusion el articulo 13 de
la presente ley;

g) Recaudar y presentar a la Comisién Nacional para la Accion
contra las Minas Antipersonales la informacion oficial del pais

sobre el tema de minas antipersonales que se vaya a dirigir a la
comunidad nacional e internacional, asi como los informes y
solicitudes a los Estados Parte, a la Conferencia de Estados Parte en
la Convencion de Ottawa y los organismos internacionales;

h) Todas las demas que sean propias de la naturaleza de su
actividad.

Articulo 9°. Funciones de las Subcomisiones Intersectoriales
Técnicas de Atencion a Victimas y de Prevencion, Sefializacion,
Elaboracion de Mapas y Remocion de Minas Antipersonales. De
acuerdo con sus ambitos de trabajo, seran funciones de las
Subcomisiones Intersectoriales Técnicas las siguientes:

1. Formular el Plan Nacional de Accién contra las Minas
Antipersonales.

2. Presentar a la Comision Nacional para la Accion contra las
Minas Antipersonales las recomendaciones que deban tomarse para
garantizar la aplicacion de la Convencion de Ottawa en Colombia.

3. Coordinar la asistencia técnica a los gobiernos territoriales
para la armonizacion y ejecucion del Plan Nacional para la Accion
contra las Minas Antipersonales.

4. Definir los instrumentos y estrategias para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Accién contra las
Minas Antipersonales.

5. Presentar a la Secretaria Técnica los informes de gestion
semestral y a la Comision Nacional para la Accion contra las Minas
Antipersonales un consolidado anual.

6. Convocar las entidades o personas que considere necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

7. Expedir su propio reglamento.
8. Todas las demas que sean propias de la naturaleza de su
actividad.
V. Misiones Humanitarias

Articulo 10. Misiones humanitarias nacionales. Paralaproteccion
de los derechos fundamentales a la vida y la integridad personal de
la poblacion civil en el territorio colombiano, la Defensoria del
Pueblo podra integrar “misiones humanitarias nacionales para
verificacion de hechos y formulaciéon de recomendaciones”.

Las misiones humanitarias nacionales seran coordinadas por la
Defensoria del Pueblo, que podra invitar para su conformacion a
instituciones del Estado, organizaciones de derechos humanos y
derecho internacional humanitario nacionales e internacionales,
misiones diplomaticas, miembros de las iglesias y expertos, cuya
participacion se considere necesaria o conveniente. La Defensoria
del Pueblo podra conformar estas misiones humanitarias nacionales
a solicitud de la Comisién Nacional para la Accion contra las Minas
Antipersonales o por iniciativa propia.

Las entidades que integren las misiones humanitarias garantizaran
los costos que genere el desarrollo de éstas.

Para el desarrollo de las facultades de inspeccion y visita en todo
el territorio nacional, las autoridades locales prestaran su colaboracion
para que los integrantes de la Mision tengan acceso a lugares,
informacion y personas que tengan conocimiento de aspectos
relacionados con la misién humanitaria respectiva.

Articulo 11. Funciones de las misiones humanitarias nacionales.
Las “misiones humanitarias nacionales para verificacion de hechos
y formulacion de recomendaciones” tienen las siguientes funciones:

1. Efectuar visitas a los lugares en los que haya presencia de
minas antipersonales o se sospeche su presencia.

2. Verificar la existencia de minas antipersonales en el lugar
visitado, a través de inspecciones y entrevistas.
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3. Solicitar informes a las autoridades civiles, militares y de
policia sobre los hechos que motivan la Mision.

4. Evaluar el riesga al cual esta sometida la poblacion civil que
habita el lugar visitado.

5. Solicitar la asesaria técnica requerida.

6. Formular recomendaciones y observaciones para que el Estado
adopte todas las medidas necesarias, tan pronto como sea posible,
a fin de que las minas antipersonales detectadas o cuya existencia se
sospeche, tengan el périmetro marcado y estén aisladas por cercas
u otros medios, hasta que se lleve a cabo su destruccion, asi como
para que se lleve a cabo la efectiva difusion de la informacion que
permita prevenir la ocuirrencia de accidentes e incidentes con minas
antipersonales en la région de que se trate.

7. Como medida de prevencion suministrar informacion seria y
precisa sobre la situacion en el lugar de la verificacion y alertar a la
poblacion que pueda estar en riesgo.

8. Promover de manera coordinada otras acciones humanitarias
que sean necesarias.

9. Hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Mision.

10. Rendir informes a la Comision Nacional para la Accién
contra las Minas Antipersonales y al Defensor del Pueblo, al

finalizar la Mision y al momento de verificar el cumplimiento de las
recomendaciones.

11. Todas las demds que sean propias de la naturaleza de su
actividad. [

Articulo 12. Misipnes internacionales de determinacion de
hechos. Las misiones de “determinacion de hechos” previstas en
el articulo 8° de la Canvencién de Ottawa, podran operar en todas
las zonas e instalacianes del territorio Colombiano, sin perjuicio
de la soberania nacional. Estardn compuestas por expertos
designados por el Sgcretario General de las Naciones Unidas y
gozaran de los privilegios e inmunidades sefialados en la
Convencién de Ottawa.

El Gobierno Naci¢nal, al maximo nivel posible, garantizara el
apoyo logistico y la seguridad de los integrantes de la Mision,
designaraun equipode acompafiamiento y determinara sus funciones.

Sila Mision requiete inspeccionar un territorio que sea propiedad
privada, se solicitara 4l propietario su autorizacion para ingresar. En
caso de no obtenerla se acudird a lo dispuesto en las normas de
procedimiento internp.

El equipo de acompafiamiento velard porque se cumplan las
condiciones para qud se pueda ejecutar la mision, y verificara que
los equipos introducidos en el territorio nacional por los expertos,
previo el aviso que sefiala la Convencion de Ottawa, se destinen
exclusivamente a recopilar informacion sobre el asunto del
cumplimiento cuestionado. Igualmente buscara dar a la Mision la
oportunidad de hablar con las personas que puedan proporcionar
informacién sobre el objeto de 1a Misién.

V1. Seguimiento

Articulo 13. Observatorio de minas antipersonales. E1 Gobierno
Nacional pondra en| funcionamiento un Observatorio de Minas
Antipersonales, que astara a cargo del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repuiblica a través de Programa Presidencial
para la Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos
y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario o de la entidad
que haga sus veces. |

El observatorio, ;pomo base del Sistema de Informacién de
Accidn contra las Mi]nas Antipersonales, se encargara de recopilar,

sistematizar, centralizar y actualizar toda la informacion sobre el
tema, asi como facilitar la toma de decisiones en prevencion,
sefializacion, elaboracion de mapas, remocion de minas y atencion
a victimas. Para ello las Fuerzas Militares y de Policia deberan de
enviar mensualmente el reporte de todos los eventos relacionados
con minas antipersonales de los que hayan tenido conocimiento sus
tropas. Igualmente las autoridades administrativas de las localidades
y los personeros municipales tiene el deber de informar sobre
cualquier accidente o incidente de minas del que tengan
conocimiento.

Tan pronto se tenga conocimiento del accidente o incidente, €l
Programa Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia de
los Derechos Humanos y aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario procedera a solicitar a las autoridades competentes las
medidas de prevencion, sefializacion, remocion de minas y atencion
a victimas a que haya lugar.

VII. Incautacién y destruccion

Articulo 14. Las minas antipersonales almacenadas o los vectores
especificamente concebidos como medios de lanzamiento o
dispersién de minas antipersonales, que sean encontrados por las
Fuerzas militares o de Policia y por las autoridades que cumplen
funciones de Policia Judicial, siempre que no generen ninguin riesgo
de explosion seran incautados y se pondran tan pronto como sea
posible a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion, donde se
ordenara que sean sometidas a una evaluacion técnica por parte de
la Fuerza Publica, la Industria Militar, el Cuerpo Técnico de
Investigacion o el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS vy, una vez determinado su ajuste a las definiciones de la
presente ley, se dispondra su destruccion por personal de las Fuerzas
Militares y de Policia experto en la materia.

Cuando las minas antipersonales se encuentren sembradas y
puedan significar un riesgo para cualquier persona se procedera, de
ser posible, a su destruccion inmediata y se recogera la evidencia
post-explosion, con la cual se rendird un informe a la Fiscalia
General de la Nacion, que se considerara como un certificado
técnico de la existencia del artefacto y de su destruccion. Cuando no
sea aconsejable la destruccion de las minas antipersonales se
procederad, tan pronto como sea posible, a realizar la sefializacion y
marcacion del perimetro de la zona minada. La sefializacion debera
ajustarse como minimo a las normas fijadas en el Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa 'y
otros artefactos.

Articulo 15. Las minas antipersonales almacenadasy los vectores
especificamente concebidos como medios de lanzamiento o
dispersion de minas antipersonales deberan remitirse a un polvorin
donde se tendran en custodia de la Fuerza Publica mientras se

ordena su destruccidn, lo cual debera efectuarse a la mayor
brevedad.

El material puesto bajo control y custodia de la Fuerza Publica
permanecera en este estado por el término maximo de un afio, desde
la fecha de surecibo, después del cual se procedera a su destruccion.

VII. Disposiciones varias

Articulo 16. En los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades comprometidas en el Plan Nacional de Accién contra
Minas Antipersonales, se debe incluir un rubro presupuestal para
programas de remocion de minas, investigacion tecnologica, de
formacion de equipos adecuados que permitan contribuir a su total
erradicacion, programas de asistencia a las victimas de minas
antipersonales, planes de informacion, sensibilizaciény prevencion
de accidentes, asi como para el sostenimiento del Sistema de
Informacion de Accion contra Minas Antipersonales.
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Articulo 17. Cooperacion internacional. El Gobierno Nacional
adoptara las disposiciones necesarias para obtener el apoyo técnico
y financiero de las agencias de cooperacién internacional y los
Estados parte de la Convencién de Ottawa, en la elaboracion y
ejecucion de programas y proyectos relacionados con el objeto de
la presente ley.

Articulo 18. Compromisos del Ministerio de Defensa. El
Ministerio de Defensa designard al personal militar especialista en
las técnicas de remocidon de minas, para adelantar labores de
deteccion, sefializacidn, limpieza y eliminacion de las minas
antipersonales. [gualmente, financiara los gastos ocasionados por la
destruccion de las minas antipersonales que las fuerzas militares
tengan almacenadas o identificard y gestionara los recursos de
cooperacion internacional para tal efecto.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Rafael Orduz Medina,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

De conformidad con los articulos 150 y 154 de la Constitucion
Nacional tengo el honor de someter a su consideracion el presente
proyecto de ley por medio del cual se dictan normas para dar
cumplimiento a “la Convencidn sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento Producciéon y Transferencia de Minas
antipersonales y sobre su destruccion”.

Antecedentes

El principio universalmente aceptado del Derecho Internacional
Humanitario, segin el cual el derecho de las partes en un conflicto
armado a elegir los métodos o medios de combate no es ilimitado,
ha impulsado una serie de iniciativas a nivel internacional,
encaminadas a prohibir el empleo de armas y métodos de combate
que causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios a los
combatientes, pero especialmente a la poblacion civil.

En el caso de las minas antipersonales su utilizacién en el mundo
ha dejado un saldo tragico de muertes, mutilaciones y sufrimientos
de personas indefensas ¢ incluso de muchos nifios y nifias.

Mientras el mundo se preocupaba por la amenaza de las armas
nucleares, las minas antipersonales, segiin datos del Comité
Internacional de la Cruz Roja, han causado mas muertos y
heridos que tales armas nucleares. A pesar de que las guerras
terminaban los refugiados no podian volver a sus tierras, ni los
nifios y nifias podian volver a jugar libremente por las minas
antipersonales sembradas. La paz no podia alcanzarse mientras
las minas continuaran la guerra bajo tierra. El gran problema de
las minas antipersonales es su efecto retardado, ya que de
acuerdo con estudios del CICR aquellas instaladas en los desiertos
de Africa durante la Segunda Guerra Mundial atiin siguen cobrando
victimas.

Por ello, en la Conferencia diplomatica de Oslo, el 18 de
septiembre de 1997, que prepard el texto del Acuerdo firmado, en
Ottawa en diciembre del mismo afio, se acordé la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonales y la destruccion de todas las existencias que cada
pais parte de la Convencion posea, bien sea en almacén o en zonas
minadas bajo su jurisdiccién o control.

Segun informacion del Comité Internacional de la Cruz Roja (del
25 de mayo del 2001) 133 naciones habian firmado la Convencién
aludida y 105 la habian ratificado, lo cual implica un avance
significativo en la medida en que los paises productores han

detenido la fabricacion de minas antipersonales y los afectados han
progresado significativamente en la remocion de las mismas.

El Gobierno colombiano dentro de sus lineamientos de politica
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
impuls6 el proceso de ratificacion de la Convencion de Ottawa,
“Convencioén sobre la Prohibicion del Empleo, Almace-
namiento, Produccion y Transferencia de minas antipersonales
y sobre su Destruccion”, conduciendo a la expedicion de la Ley
554 de enero 14 del afio 2000, mediante la cual se dio aprobacion
a dicho instrumento internacional.

La ley de aprobacion de la Convencion fue revisada por la Corte
Constitucional, que la declaro exequible mediante Sentencia C-991/
2000 del 2 de agosto. El 6 de septiembre de 2000, en el marco de la
Cumbre del Milenio, el Presidente de la Repiiblica, deposit6 el
instrumento de ratificacion de la Convencion de Ottawa. Colombia
se convirtid en el Estado Parte numero 103 de esta Convencion. El
Tratado entro en vigor para el pais el 1° de marzo del 2001.

Mediante su aprobacién y ratificacion se persigue dar
cumplimiento a las obligaciones convencionales, derivadas de la
misma, dentro del criterio general de propender por condiciones que
humanicen el conflicto, busquen la reparacion de las victimas del
mismo y tiendan a la sustraccion de la poblacion civil de la
confrontacion armada.

Necesidad y relevancia del proyecto de ley

El presente proyecto de ley, en términos juridicos, busca
ajustar la legislacion Nacional a la “Convencion sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Antipersonales y sobre su Destruccion”
fijando mecanismos legales que, de un lado, permitan la sancion
penal para quienes utilicen minas antipersonales y, de otro,
establezcan lasresponsabilidades respectivas en las “instituciones
estatales para prevenir accidentes e incidentes con estos artefactos
y atender a las victimas.

En términos humanos, pretende contribuir al objetivo de salvar
las vidas de hombres, mujeres, nifios y nifias, que son victimas
potenciales de las minas antipersonales.

La “Convencion sobre la Prohibiciéon del Empleo, Almace-
namiento, Produccion y Transferencia de minas antipersonales y
sobre su Destruccion”, que denominaremos la Convencion de
Ottawa, proporciona un marco completo para acabar con el
sufrimiento que causan estas armas.

Las obligaciones esenciales que contiene estan destinadas a
eliminar las minas antipersonales y prestar asistencia a las victimas
de minas y a las comunidades afectadas por ellas. Para ello cada
Estado parte se compromete a:

* Nunca y bajo ninguna circunstancia emplear, desarrollar,
producir, adquirir de un modo u otro, almacenar, conservar o
transferir a cualquiera minas antipersonales o ayudar, estimular o
inducir a cualquiera a ello. (Articulo 1°).

* Destruir o asegurar la destruccion de todas las existencias de
minas antipersonales que le pertenezcan o posea, o que estén bajo
su jurisdiccion o control, en un plazo de 4 afios a partir de la entrada
en vigor de la Convencion. (Articulos 1° y 4°).

* Destruir o asegurar la destruccion de las minas antipersonales
colocadas en zonas minadas que estén bajo su jurisdiccion o control,
en un plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor de la
Convenciony, hasta que se efectiie esa destruccion, marcar y vigilar
todas las zonas minadas donde se sepa o se sospeche que haya
minas. (Articulo 5°).

* Proporcionar asistencia para la destruccion de las existencias de
minas antipersonales, limpieza de zonas minadas y programas de
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sensibilizacion al peligro de las minas, asi como para el cuidado, la
rehabilitacion y la reintegracion econémica y social de las victimas
de las minas. (Articulo 6°).

« Daraccesoa las misiones de determinacion de hechos autorizadas
de conformidad con el articulo 8° de la Convencion y facilitar
su labor.

Imponer sanciones penales para prevenir y reprimir cualquier
actividad prohibida por la Convencidn cometidas por personas en
territorio bajo su jurisdiccion o control. (Articulo 9°).

Varios Estados pertenecientes, tanto a la tradicion de derecho
civil, como del derecho anglosajon, han promulgado una normativa
para cumplir las obligaciones derivadas de la Convencion de
Ottawa, tales como Australia, Austria, Bélgica, Camboya, Canada,
La Republica Checa, Francia, Alemania, Guatemala, Honduras,
Hungria, Italia, Japdn, Jordania, Malasia, Mali, Nueva Zelanda,
Nicaragua, Noruega, Perti, Senegal, Espafia, Suiza, Suecia, Trinidad
y Tobago, Reino Unido y Zimbabwe.

En este momento ¢l propdsito del presente proyecto de ley es que
Colombia, como pais seriamente afectado por accidentes con minas
antipersonales se una a estos Estados al promulgar una normativa
que se constituya enfuna herramienta de gran utilidad para acabar
con los multiples y nefastos efectos del uso de minas antipersonales.

Situacion en Colombia

Las minas antipersonales son artefactos altamente sensibles que
estan disefiados para'ser colocados debajo o sobre la superficie del
terrenoy detonar por la presencia, la proximidad o el contacto de una
persona. Sus mayores problemas radican en ser armas de efectos
indiscriminados, enlamedia en que no diferencian entre combatientes
y poblacion civil, y en la gran dificultad para detectarlas.

En Colombia no ise conoce un dato real sobre la cantidad de
minas que puedan estar sembradas, debido al desconocimiento de
las actividades de los grupos guerrilleros y de autodefensas en esta
materia, sin embatgo en la publicacion “Sembrando Minas
Cosechando Muert¢™' se habla de que alrededor de cien mil
minas estin sembradas hoy en nuestro pais, con nefastos
efectos como el desplazamiento forzado, el desempleo y la
desercion escolar.

Segun la misma publicacion, Colombia es el tnico pais de
América Latina donde aiin se siembran estos artefactos y la
problematica muestra un preocupante aumento, que implico un
paso de categoria leve a grave, seglin estandares internacionales.

En efecto, segun datos de la Organizacion de Estados Americanos,
OEA, “Colombia se encuentra en el mismo grado de afectacién que
paises como Bosnia, Kosovo y Chechenia. Aunque no ha llegado al
nivel de paises como Nicaragua o El Salvador, el grado de
diseminacion de lasiminas, asi como la imposibilidad de ubicarlas
y extraerlas ponel a Colombia en una situaciéon de riesgo
considerable’?.

En Colombia se han detectado mas de 150 municipios afectados,
porque en cada unol de ellos hay por lo menos una victima. Estos
municipios hacen parte de 25 departamentos y representan el 20%
del territorio nacional. Aunque no se puede asegurar que la totalidad
del territorio esté minada se trata de 200.000 kilémetros cuadrados
distribuidos en todo el pais, en los que algunos de sus habitantes se
han tenido que desplazar a otros lugares por el miedo que los asecha,
y otros viven alli con la permanente zozobra de la existencia de estos
artefactos.

La pérdida de capital humano es el costo mas alto del uso de las
minas antipersonales. A septiembre de 2000, fecha de la publicacion
“Sembrando Minas Cosechando Muerte” se calculaba que el niimero
de victimas de mi:nas antipersonales en Colombia era de 732

aproximadamente?, sin embargo se advierte que esta suma se puede
duplicar ya que, de una parte, los centros hospitalarios del pais no
cuentan con la documentacion para llevar una estadistica adecuada,
y de otra, porque la cifra de personas que mueren en el trayecto en
busca de atencion médica es una incognita.

Los niiios y niifias son blanco frecuente de las minas, ya que
algunos fabricantes utilizan juguetes, pelotas, radios y otros
objetos atractivos para cualquier transeunte y son los nifios los que
mas facilmente caen en la tentacion de tocarlos. Segiin el informe
“Sembrando Minas Cosechando Muerte” 58 nifios y nifias han sido
victimas de las minas antipersonales, de los cuales el 24% ha muerto
por el impacto y el 76% ha logrado sobrevivir con graves secuelas
fisicas y emocionales.

Ademas los menores que no son victimas directas tienen que
limitar sus espacios de movilizacién y juego, y muchos tienen que
abandonar sus escuelas debido al peligro que representa el trayecto
hacia ellas. El vivir con el constante temor de caer en una mina les
genera trastornos irreparables en su personalidad.

Larealidad es que en Colombia no existe un registro historico
de victimas por minas antipersonales. En cada uno de los
departamentos mas afectados con accidentes (Santander, Bolivary
Antioquia), se han identificado mas de cien casos.

El Observatorio de Derechos Humanos — Minas, del Programa
Presidencial para la Promocion, Garantia, Respeto de los Derechos
Humanos y Aplicaciéon del Derecho Internacional Humanitario,
muestra que durante los primeros cinco meses del afio en curso,
(enero-mayo/2001), fue victima de accidentes por minas una
persona cada 2.5 dias en promedio. Del total de victimas (60), el
45% son combatientes y el 52% poblacion civil. De la poblacion
civil, el 33% son nifios. Ha muerto en lugar del accidente el 33%,
y los sobrevivientes presentan discapacidades permanentes.

El seguimiento del Observatorio de Minas muestra que en el mes
de mayo de este afio aumento el porcentaje de afectacion de la
poblacion civil, ya que de enero a abril/2001 del total de victimas
(31), el 58% fueron combatientes y el 42% poblacion civil.

Durante el mes de junio de 2001, ocurrieron 4 accidentes por
minas en los departamentos de Arauca, Santander y Antioquia que
dejaron un saldo de 14 victimas, de ellas 9 son nifios y nifias
campesinos.

Enelmesde julio pasado se incrementé el niimero de accidentes
por minas antipersonales a 7, distribuidos asi: en Antioquia 4, en
Norte de Santander 1, en Cauca 1 y en Cesar 1. El 50% de las
victimas fueron nifios y nifias campesinos quienes sufrieron
amputacion de miembros inferiores y superiores.

La concentracion de victimas por minas antipersonales por
departamento, durante el periodo de enero a julio de 2001, es la
siguiente:

» Bolivar, municipios de Morales, Santa Rosa, San Pablo,
Cantagallo: 23.53%.
* Norte de Santander, municipios de San Calixtoy Silos: 18.82%.

 Arauca, municipios de Arauca, Arauquita, Saravena y Tame:
15.3%.

» Cesar, municipio de Codazzi: 10.58%.
* Cauca, municipios de la Vega y Silvia: 9.48%.

1 Libro “Sembrando Minas Cosechando Muerte” publicado por el Ministerio de
Comunicaciones. La Embajada de Canada y Unicef, p. 7.

2 Op.Cit,p.7.

3 OP. Cit., p. 19. Cifra obtenida después de sistematizar los datos aportados por el
Ministerio de Defensa, la Campafia Colombiana contra Minas, el Ejército Nacional
y la Fundacién Suefios.
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* Antioquia, municipios de Zaragoza, Anori, Concepcion, Via la
Unidn-Sonsén, Yolombo y San Francisco: 9.48%.

« Santander, municipios de Zapatoca, Barrancabermeja y Puerto
Wilches: 8.23%.

* Valle del Cauca, municipio de Cali: 3.52%.
* Boyacd, municipio de Duitama: 1.17%.

Usualmente la atencion se dificulta por la distancia que entre el
lugar del accidente y el centro de atencion; por el desconocimiento
de las medidas de primeros auxilios, y por las limitaciones para la
rehabilitacion social y econdmica.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, lo mas grave es que el dafio
no es solo individual, sino que en realidad se afecta la familia
completa, al igual que la comunidad amenazaday el pais entero.

En esta durarealidad se enmarca la importancia de que el primero
de marzo pasado haya entrado en vigencia en Colombia la
Convencion de Ottawa a través de la cual los Estados Partes se
comprometen a no emplear, desarrollar, producir, almacenar o
transferir minas antipersonales, asi como a no ayudar a nadie a
hacerlo, bajo ninguna circunstancia.

Texto del proyecto de ley

El proyecto de ley que me permito presentar contiene los siguientes
capitulos: definiciones, régimen penal, régimen de destruccion de
minas antipersonales, Comision Nacional para la Accidn contra las
Minas Antipersonales, Misiones Humanitarias, seguimiento,
incautacion y destruccion y disposiciones varias.

Definiciones:

En el capitulo de definiciones se incluyen las de mina
antipersonal, mina, dispositivo antimanipulacidn, transferencia
y zona minada, tomadas textualmente de la Convencion de
Ottawa, con excepcion de la mina antipersonal en la cual se
cambié la frase “que incapacite, hiera o mate a una o mas
personas” por la frase “que en caso de explosionar tenga la
potencialidad de incapacitar, herir y/o matar a una o mas personas”.
Esta modificacion obedece a que posteriormente en el capitulo
del régimen penal se consagra un delito de peligro que no exige
para concretarse que se hiera o mate a una persona, sino que
sanciona su sola potencialidad de dafiar. Por ello se busc6 que la
definicion y la tipificacidn del delito estuvieran acordes.

Se incluyen también la definicion de medios de lanzamiento o
dispersion de minas, tomada de la legislacion espafiola y las
definiciones de accidente, incidente y trampa explosiva, tomadas
del Glosario de términos y abreviaturas en el &mbito de la remocion
de minas de UNMAS* y la definicién de polvorin sacada de la
legislacion nacional.

Régimen Penal:

El capitulo del régimen penal contempla dos nuevos articulos
que haréan parte de nuestro Cdodigo Penal, incluidos dentro de los
delitos contra la seguridad publica, capitulo II que se refiere a los
“delitos de peligro comin o que puedan ocasionar grave perjuicio
paralacomunidady otras infracciones”, dentro del cual se encuentran
delitos como la fabricacidn, importacion, trafico, posesion y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares; y la tenencia, fabricacion y
trafico de sustancias u objetos peligrosos, entre otros.

Los dos delitos que se crean a través del presente proyecto
permiten sancionar con penas de prision y de multa, que guardan
relacion con la indole y la gravedad de la conducta, teniendo en
cuenta el régimen de sanciones aplicables a otros delitos en el
Cddigo Penal que entré en vigencia el 24 de julio pasado.

Se sanciona, de un lado, a quien emplee, desarrolle, produzca,
fabrique, adquiera, ofrezca, ceda, almacene, importe, exporte,

conserve o transfiera a cualquiera, directa o indirectamente, trafique,
suministre, use o porte minas antipersonales o vectores
especificamente concebidos como medios de lanzamiento o
dispersion de minas antipersonales, y de otro a quien promueva,
ayude, facilite, estimule o induzca a otra persona a participar en
cualquiera de las actividades mencionadas.

Los vectores especificamente concebidos como medios de
lanzamiento o dispersion de minas antipersonales quedan cobijados
por la prohibicién penal, toda vez que las minas esparcibles a
distancia causan, con toda seguridad, innumerables victimas civiles,
incluso si estan provistas de un mecanismo de autodestruccion y de
autodesactivacion.

Por supuesto las primeras conductas tienen una pena mayor y se
establecen excepciones para que el Ministerio de Defensa pueda
almacenar y trasladar algunas para efectos de su destruccion y
también para adiestramiento.

Las penas de prision y multa podrian a primera vista parecer altas,
sin embargo no lo son si tenemos en cuenta la inmensa potencialidad
de dafio de las minas antipersonales. Aquellas personas que logran
sobrevivir deben someterse a largas y costosas operaciones, en las
cuales generalmente les son amputados uno o varios miembros de
su cuerpo. Las esquirlas que se internan en la parte del miembro
herido que no es amputada y en otras partes del cuerpo con
frecuenciano logran ser detectados através de rayos X y permanecen
enterradas provocando infecciones severas y amputaciones
posteriores.

Después de someterse a la amputacion forzada, las victimas
debenrecibirterapias de rehabilitacion fisicay psicoldgica y utilizar
aparatos para facilitar la movilizacion, tales como protesis, muletas
y sillas de ruedas, lo cual implica un altisimo costo econémico por
victima.

Se establece una agravante de la pena cuando lamina antipersonal
posee dispositivo antimanipulacion, en la medida en que su
desactivacion pone enriesgo la vida de los expertos en antiexplosivos,
y también cuando se trata de una trampa explosiva, es decir, cuando
se ha armado la mina en un objeto aparentemente inofensivo, como
un juguete, una caja de cigarrillos, un radio o una lata de comida, en
la medida en que se aumenta el factor de riesgo para la poblacion
civil y especialmente para los nifios y las nifias.

Se trata de tipos penales de sujeto activo indeterminado, con lo
cual se permite aplicar la sancion a cualquier persona que incurra en
las conductas descritas.

Con el establecimiento de estos delitos se da cumplimiento a un
compromiso del Estado colombiano de “adoptar medidas legales,
administrativas y de otra indole que procedan, incluyendo la
imposicion de sanciones penales, para prevenir y reprimir cualquier
actividad prohibida a los Estados parte conforme a la Convencion,
cometida por personas o en territorio bajo su jurisdiccién o control.”
(Articulo 9° de la Convencidn de Ottawa).

Pero lo que es mds importante, es que se responde a una realidad
enlacual el Estado através de sus Fuerzas Armadas viene cumpliendo
los compromisos adquiridos, mientras que los grupos armados
ilegales contintian utilizando minas antipersonales.

En efecto, la gran dificultad radica en que los grupos irregulares,
tales como el ELN, las FARC, el EPL y las Autodefensas Unidas de
Colombia producen, usan y siembran minas antipersonales a lo
largoy ancho de nuestro pais. Su fabricacion no es nada complicada,
ya que se utilizan materiales baratos y faciles de conseguir, como

4 United Nations Mine Action Service (Servicio de las Naciones Unidas para la
Retirada de Minas).
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pilas, alambres, tubos de PVC, bolsas plasticas, puntillas, juguetes
y su construccion es bastante rapida.

En algunos casos son utilizadas para proteger infraestructura o
campamentos de los Comandantes, para retrasar el avance de tropas
o sitiar fuerzas enemigas, y en otros simplemente para intimidar a
la poblacion civil.

Hasta donde se tiene conocimiento, los grupos armados ilegales
no las retiran cuando se cambian de campamentos y tampoco tienen
los mapas precisos que permitan su posterior remocion y las alertas
se han venido generando solo en la medida en que se presenta una
victima en la region. Con esto se genera un peligro potencial al que
hay que hacer frente ahora, ya que con el paso del tiempo se
incrementara la dificultad de ubicarlas y destruirlas.

Por ello, en el presente proyecto de ley se convierten en delito el
empleo, desarrollo, praduccién, adquisicién, almacenamiento,
transferencia de minas antipersonales o vectores especificamente
concebidos como medias de lanzamiento o dispersion de minas
antipersonales, entre otras conductas. Es importante que quienes
utilicen estos artefactos, causando tan graves dafios a las personas
y especialmente a la poblacion civil reciban severas penas de prision
y de multa en el futuro.

Una pregunta importante es ;la Convencion obliga en alguna
forma a estos grupos irregulares, a pesar de no ser parte contratante?
Larespuesta es positiva, puesto que en el predambulo de laConvencion
se incluyen los conflictos internos que se desarrollen en el territorio
de los contratantes, pera ademads porque esta herramienta juridica
hace parte del Derecho Internacional Humanitario, aplicable también
a los conflictos internos!

Régimen de destruccion de Minas Antipersonales

El capitulo del régimen de destruccion de minas antipersonales
. ! . 0
tiene que ver por supuesto con otro compromiso adquirido en la
convencidn de Ottawa.

Como se ha expuesto, el problema de las minas antipersonales en
Colombia no radica en: aquellas producidas y utilizadas por las
Fuerzas Armadas, ya qug desde 1999 Indumil dejo de producirlas.

En efecto, en ese afio la Industria Militar destruyo todo su equipo
de produccion de minas,junto con 2.542 minas antipersonales de su
arsenal en la fabrica José Maria Cordoba. Ademas el Ejército
Nacional despejo 51 campos minados, desactivo 370 minas y
decomiso 239 a la guerrilla.

De acuerdo con infbrmacién institucional publicada por el
periodico El Tiempo el 5 de agosto del afio en curso, relativa a los
resultados del Ejércita Nacional, en la grafica de explosivos
destruidos, la mayor cantidad correspondia a minas antipersonales,
asi: minas antipersonales 462, cilindros de gas 181, explosivos en
Kg 125, granadas de fabricacion subversiva 88, canecas de 40
galones 27, espoletas subversivas 25, tarros de S galones 25 y carros
bomba 9.

Ahora bien, con relacion a las minas antipersonales que
nuestras Fuerzas Armadas tienen almacenadas en el presente
proyecto de ley se fija un plazo para su destruccion (articulo 4°),
ya que si existe la prohibicién de utilizarlas, aun en medio de la
confrontacion armada que vivimos, ;jpara qué continuar
teniéndolas almacenadas?

El plazo establecido para la destruccion se considera mas que
razonable teniendo en cuenta el nimero de minas antipersonales
almacenadas por las Fuerzas Armadas. El plazo que se fija en la
Convencion es, por supuesto, un término maximo que en lo posible
debe acortarse. Lo ideales que la destruccion se haga lo mas pronto
posibleyporello intern*ionalmente se hadesarrollado una campafia

para hacer la destruccion de minas almacenadas antes del 7 de
septiembre del 2001, es decir antes de la Il Reunion en Managua,
para cumplir con el llamado “Reto de Managua”.

El nimero de minas que las Fuerzas Armadas de Colombia tiene
en depdsito no es muy grande, ya que seglin comunicacion del
Comando General de las Fuerzas Militares a la Unidad de Derechos
Humanos del Ministerio de Defensa (No. 2850-MDASE-DH-725)
las Fuerzas Militares conservan 20.000 minas almacenadas’. Si se
destruyen antes de la fecha fijada en la Convencion, el pais ganara
confianza ante la comunidad internacional, lo cual en el futuro
facilitara la obtencion de recursos en esta materia.

En la investigacion “Sembrando minas cosechando muerte” se
sefiala que: “Las experiencias de paises como Honduras y Nicaragua
muestran como esta destruccion es factible en un tiempo mucho
menor que el estipulado por la convenciéon y su costo es
extremadamente bajo, sobre todo si setienen en cuenta los beneficios
sociales y econdmicos obtenidos™®.

Ademas, se reitera que la pregunta clave aqui es: (De qué sirve
mantener en depodsito unas minas que conforme a la Convencion no
se pueden utilizar?

Se establece ademas, en el proyecto de ley un numero de minas
que las Fuerzas Armadas pueden conservar para el desarrollo de
técnicas de deteccidn, limpieza o destruccion de minas y el
adiestramiento en dichas técnicas.

Comision Nacional para la Accion contra las Minas
antipersonales:

Parte fundamental, dentro de las herramientas que el proyecto de
ley busca otorgar, es el capitulo relativo ala Comision Nacional para
la Accion contra las Minas antipersonales, que tendra la importante
funcion de fijar las politicas nacionales en este tema y, a través de
sus organos, suministrara una adecuada atencion a las victimas, y
cumplird labores de prevencion, sefializacion, elaboracion de mapas
y remocion de minas antipersonales.

Se trata de una Comision de alto nivel responsable de las
decisiones politicas, de la coordinacién de la cooperacion
internacional y de la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones que establecen la Convencién de Ottawa y el presente
proyecto de ley.

Hasta la fecha se ha detectado una importante debilidad en la
respuesta estructural que a corto, mediano y largo plazo, le permita
al Estado tener la capacidad de responder a los efectos negativos que
sobre la sociedad genera el uso de minas antipersonales. Por ello es
necesario, a través de la Comision Nacional de Accion contra las
Minas Antipersonales generar la capacidad de atender las demandas
del pais en un escenario de conflicto y post conflicto.

Se tiene conocimiento de que a través de un proceso de
concertacion de varias entidades, liderado por el Programa
Presidencial parala Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario se
avanza en la elaboracion de un Decreto en el cual se crea una
Comision de esta indole, con miembros, invitados, funciones y
6rganos muy similares, sin embargo se ha considerado importante
incluir el asunto en esta iniciativa legislativa por las razones que se
expondran a continuacion.

En primer lugar, si queremos que en el tema de minas
antipersonales exista una politica publica y no una politica de
gobierno, es clave que lo relativo a la Comision Nacional para la

5 Libro “Sembrando Minas Cosechando Muerte” publicado por el Ministerio de
Comunicaciones. La Embajada de Canada y Unicef, p. 26.
6 Op. Cit, p. 30.
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Accidn contra las Minas antipersonales sea regulada en una ley de
la Republica, en la medida en que con esto se otorga una cierta
seguridad juridica, que permite que los proximos gobiernos no la
modifiquen a su arbitrio.

Ademads, esto repercute en una mayor facilidad de obtener
recursos de organismos internacionales, quienes prefieren invertir
con estabilidad.

De otra parte hay algunas funciones relacionadas con las Misiones
Humanitarias y otras funciones distintas que se crean en el presente
proyecto de ley, asi como algunas diferencias con relacion al
proyecto de Decreto mencionado, que justifican su consagracion
mediante ley de la Republica.

De otra parte, anticipandonos a lo que se pueda decir frente a la
flexibilidad del instrumento, es importante entender que dicha
flexibilidad se logra porque en los articulos atinentes a la Comision
y sus 6rganos se deja la posibilidad de que sean invitados permanentes
“los demas que se consideren convenientes”; en caso de que alguna
entidad sea suprimida y otra asuma sus funciones contempla siempre
que sea tal entidad o “quien haga sus veces”’; ademas en los articulos
que sefialan las funciones de la Comision y sus organos se establece
que seran funciones “todas las demas que sean propias de la
naturaleza especifica de su actividad”.

Con esto, no se crea un sistema rigido que no pueda adaptarse a
las circunstancias, pero si se establecen unos minimos que nos
permitan tener una politica de Estado.

La Comision Nacional para la Accion contra las Minas
antipersonales aparece adscrita al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica puesto que la exigencia debe recaer
claramente en una instancia estable y responsable.

Sin embargo es fundamental el papel que cumple dentro de la
mismay especialmente através de la Secretaria Técnica el Programa
Presidencial para la Promocidon, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

La Politica de Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y de Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
del Estado Colombiano, coordinada por la Vicepresidencia de la
Republica a través del Programa Presidencial para la Promocion,
Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y Aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, contempla dentro de sus
areas prioritarias de trabajo y medidas particulares de impulso al
Derecho Internacional Humanitario, la erradicacion de las minas
antipersonal.

El Programa es la forma practica de aplicar el Derecho
Internacional Humanitario y es aglutinador de politica social, en el
marco de las relaciones modernas alrededor de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Asi, ademaés de ser la entidad a la cual, por estar dentro del ambito
de sus funciones, le corresponde el tema, es de resaltar que es quien
viene trabajando de manera diligente en la eliminacién de las minas
antipersonales en nuestro pais y que goza de reconocimiento y
credibilidad nacional e internacional, 1o que le ha permitido obtener
recursos para sus proyectos en esta materia.

Seaestalaoportunidad, ademas, paraagradecer alos funcionarios
del Programa Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia
de los Derechos Humanos y Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario todo el apoyo brindado para la elaboracion de este
proyecto de ley.

Misiones humanitarias

En este capitulo se tratan dos clases de misiones humanitarias:

unas de caracter nacional y otras de indole internacional.

Las primeras implican la facultad de que la Defensoria del Pueblo
por iniciativa propia o por solicitud de la Comision Nacional de
Accion contra Minas Antipersonales integre misiones humanitarias
con sectores publicos y privados, nacionales e internacionales.

Una de las grandes ventajas de estas misiones es que, por su
naturaleza humanitaria y por la composicion neutral de las mismas
frente a la confrontacién armada, podran desplazarse a territorios a
los cuales la Fuerza Publica no pueda acceder, y lograran en esos
sitios procurar la proteccion de los derechos fundamentales de la
poblacién civil.

Este tipo de misiones humanitarias se vienen integrando en la
practica en nuestro pais para verificar diversas violaciones de
derechos humanos, como por ejemplo las ocurridas a algunas
poblaciones indigenas y son instrumentos de gran utilidad en
momentos de crisis humanitaria como los actuales.

Las funciones de estas misiones son amplias y dentro de ellas es
muy importante la de formular recomendaciones a fin de que el
Estado adopte las medidas necesarias para que las minas
antipersonales detectadas o cuya presencia se sospeche tengan el
perimetro marcado y sean aisladas por cercas u otros medios, hasta
que se lleve a cabo su destruccion.

Por su parte lo relativo a las misiones internacionales de
determinacion de hechos no es mas que el desarrollo del articulo 8°
de la Convencion de Ottawa y en especial regula el apoyo que el
Gobierno Nacional debe prestar a las misiones internacionales.

Seguimiento

En este capitulo se regula bdsicamente todo lo relativo al
Observatorio de Minas Antipersonales, que resulta de granrelevancia
como pilar del Sistema de Informacion de Accion contra las Minas
Antipersonales.

El observatorio de minas es un instrumento para recopilar,
sistematizar, centralizar y actualizar toda la informacioén sobre
minas antipersonales, lo cual es fundamental para la prevencion de
accidentes e incidentes y también para elaborar diagndsticos serios
que permitan adoptar las medidas adecuadas en todas las labores
relacionadas con la erradicacion de las minas antipersonales.

En efecto, la falta de datos de referencia solidos para planificar
una adecuada intervencion ha sido una de las limitaciones en la
respuesta institucional, que justifica la creacion del Sistema de
Informaciony laestructuradel Observatorio, adonde las autoridades
locales y la Fuerza Publica tienen el deber de informar sobre los
accidentes o incidentes con minas antipersonales.

Una vez el presente proyecto se convierta en ley es fundamental
hacer una importante labor de difusion del mismo para que todos los
funcionarios conozcan su obligacion de reportar estos casos al
Observatorio.

Hoy es usual que ocurra un accidente o incidente con minas y esa
informacién no sea suministrada a ninguna entidad, lo cual trae
como consecuencia que no son tomadas de inmediato las medidas
de sefializacion adecuadas y el riesgo potencial se perpetia.

Es necesario ademas profundizar en la evidencia recolectada
sobre el tema y generar esquemas que permitan sistematizar la
informacion de las zonas minadas a través de los sitios de ocurrencia
de los accidentes, incluyendo el conocimiento de la situacion de las
victimas, de sus familias, y de la ofertaestatal y privada, internacional
o nacional para su atencion y rehabilitacion fisica, psicoldgica y
social.

El diagndstico que produzca el Observatorio permitira precisar
las acciones de atencion a las victimas y a sus familias en cada
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municipio, pero ademas suministrara una perspectiva de la situacion
de la comunidad para planificar una adecuada asistencia. Por ende,
se constituye en una herramienta basica para que la Comision
Nacional de Accidn contra las Minas Antipersonales pueda cumplir
con sus funciones.

El Observatorio estara a cargo del Programa Presidencial para la
Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, por las mismas
razones expuestas cuando se explicéd su papel en la Secretaria
Técnica de la Comisidn Nacional de Accidn contra las Minas
Antipersonales.

Incautacion y Destruccion de Minas Antipersonales

En este capitulo se establecen los mecanismos de incautacion,
custodia y destruccion de minas antipersonales, distinguiendo los
casos en que las minas se@ encuentren almacenadas de aquellos en los
cuales estén sembradas y representen un peligro para el técnico en
antiexplosivos.

Segun la publicacién “Acabemos con las minas terrestres” del
Comité Internacional dela Cruz Roja: “ Una vez localizada la mina,
es necesario desactivarla o destruirla. Una mina se puede neutralizar
reintroduciendo la clavija de seguridad o retirando el detonador.
Una vez neutralizada lamina, puede eliminarse sin riesgo. Debido
a los dispositivos de antimanipulacion, a las trampas o a los
detonadores inestables, las minas suelen destruirse con explosivo
en el mismo lugar sim jamas tocarlas. Muchos desminadores
experimentados han resultado muertos o heridos tratando de extraer
las minas provistas de frampas explosivas.”

En la misma publicacion se anota la importancia de mejorar las
técnicas de deteccion de las minas, razén por la cual se dispuso
como funcién de la Comision Nacional de Accion contra las Minas
Antipersonales, la de promover el desarrollo de tecnologias para la
detecciéon y remocion de minas.

Se establece que sea la Fiscalia General de la Nacion quien
disponga la destruccion de las minas cuando ello es posible, y en
caso deno serasise establecen mecanismos pararecolectar evidencias
pre o post explosion que permitan al Fiscal que conozca la
investigacion penal tener los elementos probatorios para acreditar
la materialidad del delito.

El manejo de estos artefactos se deja a cargo de expertos en su
destruccion y remocion y la custodia se dispone en un lugar que
cumpla con las normas técnicas y de seguridad para el
almacenamiento de explosivos, denominado polvorin.

Disposiciones varias

Dentro de estas normas se incluye una destinada a garantizar
que exista una asignacion presupuestal para poder llevar a cabo
los programas de remogion de minas, de investigacion tecnologica,
de asistencia a las victimas y de prevencion de accidentes, asi como
para el sostenimiento del Sistema de Informacion de Accion contra
las Minas Antipersonal.

Por el desconocimiento de un diagndstico exacto no se puede
calcular la cifra que valdra al pais la erradicacion total de las minas
antipersonales sembradas; sin embargo se sabe que la suma es alta
yaque se requiere la labor de expertos durante largo tiempo, ademas
de los gastos del aparato de salud en rehabilitacion de las victimas
y los relativos al desarrollo de tecnologias.

El periodico El Tiempo en su edicion del miércoles 23 de
septiembre de 1998 sefial6 que la eliminacion de las 70.000 minas
(20.000 de las Fuerzas Armadas y 50.000 sembradas por la
subversidn) existentes len el pais le costaria al Estado cerca de 37

millones de délares (5 millones para desmontar las instaladas por el
Estado y 32 en las que habia sembrado la subversion).

Por estos altos costos economicos también se incluye en este
capitulo una norma que promueve la cooperacion internacional
para obtener apoyo técnico y financiero.

La participacion y colaboracion de los organismos
internacionales en todos los ambitos de este tema, son
fundamentales para hacer de Colombia un pais sin minas, sin
embargo es prioritaria la transferencia de teocnologia que a través
suyo se puede lograr. Propiciar el desarrollo tecnolégico en
Colombia, a través de la investigacion en campos como la
rehabilitacion y el desarrollo de equipos para la remocién de
minas, son acciones de mayor utilidad que las donaciones de
costosos equipos que no se acoplan a las necesidades del pais.

Las experiencias del Servicio de Accion contra Minas de las
Naciones Unidas, UNMAS, y especialmente las del Cuerpo de
Desminado de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, que
ha operado en Centroamérica, deberan constituirse en lecciones
para ¢l aprendizaje y la cooperacion.

Igualmente se establece una disposicion relativa al compromiso
del Ministerio de Defensa de designar personal experto para
adelantar labores de deteccion, sefializacion, limpieza y eliminacion
de Minas Antipersonales y por ultimo una relativa a la vigencia de
la ley.

Conclusiones

Asi las cosas, por los altisimos costos humanos y economicos
sefialados, es fundamental que este proyecto se convierta en Ley,
en la medida en que otorga herramientas efectivas para luchar
contra la utilizaciéon de minas antipersonales, que mas que
“minas quiebrapatas” deben denominarse “minas quiebra-
suefios”.

El presente proyecto es un paso fundamental en el compromiso
de Colombia de ser un pais libre de minas, donde todos sus
ciudadanos y ciudadanas puedan vivir sin el temor de caminar hacia
adelante.

Flnalmente es una invitacion para que todos y todas las
colombianas participemos en la construcciéon de “masa critica”
favorable, para que los actores de la confrontacion armada entiendan
que no son algunas entidades gubernamentales y privadas las que
aisladamente se preocupan por este tema, sino que es un problema
y una preocupacion nacional; y para que por su parte el gobierno, a
través del Alto Comisionado para la Paz y de sus voceros, logre la
inclusion como un tema primordial y prioritario en la agenda de
negociacion con los grupos insurgentes.

De los honorables Senadores,
Rafael Orduz Medina,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
“SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 98 de 2001 Senado, por medio del cual se dictan normas
para dar cumplimiento a la “Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonales y sobre su destruccion” y se fijan disposiciones
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con el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas antipersonal,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Repiblica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
® k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2001 SENADO

por la cual se desarrollan los articulos 65 y 66 de la Constitucion

Politica en defensa del trabajo derivado de actividades agricolas,

pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Estado y la sociedad civil tienen la obligacion de
generar las condiciones econdmicas, laborales y sociales necesarias
para el desarrollo sostenido de produccion, distribucién y consumo
de bienes y servicios relacionados con las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales hasta lograr
progresivamente autosuficiencia en dichas ramas de la economia
nacional.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional fijard aranceles suficiente-
mente elevados paraimpedir importaciones destructivas de produc-
tos alimenticios actualmente cultivados, elaborados y procesados
en el pais o que se refieran a las actividades mencionadas en el

articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. Con el objeto de propiciar politicas monetarias que
favorezcan el desarrollo del sector agropecuario, el Banco de la
Republica tendra entre sus objetivos el mantener una tasa real de
cambio paralo cual se deberad tener en cuentano sélo lacomparaciéon
de la inflacién en las monedas que se comparan, sino los movimien-
tos arancelarios y extranjeros.

Articulo 3°. En aquellas ramas de produccion agropecuaria,
pesquera, forestal y agroindustrial que sean suficientes para satisfa-
cer la demanda, el Gobierno Nacional y los entes territoriales
implementaran, en cooperacion con la sociedad civil, politicas de
fomento suficientes para el alcance de las metas de autosuficiencia
a las cuales se refiere el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra establecer y determinar
los insumos agricolas, no producidos en el pais que estaran exentos
dearanceles y de latasa especial por servicios aduaneros establecida
en el articulo 56 de la Ley 633 de diciembre 29 de 2000.

Articulo 4°. Con el propésito de alcanza los fines fijados en la
presente ley, y respecto a las actividades del sector econémico al
cual se refiere, el Gobierno Nacional y los entes territoriales en
cooperacion con la sociedad civil disefiaran y ejecutaran politicas
para:

a) Fijar precios de sustentacion que garanticen justa rentabilidad
para las inversiones en el agro y actividades conexas;

b) Otorgar crédito oportuno, suficiente y barato;

c¢) Controlar los precios de insumos, combustibles y energia
eléctrica;

d) Impulsar investigacion cientifica, asistencia técnica, amplia-
cién y mantenimiento de distritos de riego;

Articulo 5°. Constitiyese la Comision Mixta Nacional para la
Proteccion Especial de 1a Produccion de Alimentos, con las siguien-
tes funciones:

a) Ser organo consultivo obligatorio de las politicas arancelarias
del Estado;

b) Ser organismo promotor de acuerdos de competitividad o
productividad entre Estado, Entes Territoriales, y Sociedad Civil en
las ramas de la economia nacional a las cuales se refiere la presente
ley y para alcanzar la meta de autosuficiencia agricola, pesquera,
pecuaria y agroindustrial;

¢) Ser organo promotor de planes, programas y proyectos relati-
vos al sector;

d) Darse su propio reglamento.

Articulo 6°. La Comisién Mixta Nacional para la Proteccion de
la Produccién de Alimentos, se integrara asi:

a) El Ministro de Agricultura o su delegado que sera el
Viceministro;

b) EIMinistro de Desarrollo o sudelegado que sera el Viceministro;

¢) E1 Ministro de Comercio Exterior o su delegado que sera el
Viceministro;

d) El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado que sera el Subdirector;

e) El Director del Departamento Nacional de Economia Solidaria
(Dansocial);

f) Un (1) delegado de la Asociacion de Usuarios Campesinos
(ANUC);

g) Cuatro (4) delegados del Consejo Nacional Gremial, incluidos
la SAG y Fedegan;

h) Un (1) delegado por la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), uno (1) por la Confederacion General de Trabajadores
Democraticos (CGTD), uno (1) por la Confederacion de Trabajado-
res de Colombia (CTC); y uno (1) por la Confederacion de Pensio-
nados de Colombia;

1) Dos (2) delegados por el Consejo Nacional de Economia
Solidaria, (Cones);

Jj) Cuatro (4) Delegados de los Colegios Profesionales reconoci-
dos por la ley que operan en el sector;

k) Cuatro delegados de las instituciones de educacion superior
que desarrollen programas de pre y posgrado relacionados con el
sector economico de que trata la presente ley.

Articulo 7°. Transitorio. El Gobierno Nacional elevara los aran-
celes en un cien por ciento (100%) para importacién de papa en el
término de sesenta (60) dias contados a partir de la promulgacion de
la presente ley y gestionara la aplicacion de las clausulas de
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salvaguardia u otras contempladas en los tratados internacionales
para situaciones de fuerza mayor que afecten a los paises que la
suscriben.

Articulo 8°. Esta Ley rige a partir de su expedicion, y deroga
todas las que le sean contrarias.

Carlos Corsi Otdlora, Mauricio Jaramillo Martinez, Senadores
de la Republica; Rafael Guzmdn Navarro, Honorio Galvis
A.,Representantes a la Camara, hay mas firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadares:
TENIENDO EN CUENTA:

1. Que el pueblo colombiano ha estado sufriendo una larga
cadena de agresiones que atentan contra su propia supervivencia
misma; primero fue marchitarle trigo y cebada, luego extirparle su
industria y ahora se pretende asfixiar esa bella manzana de tierra
constituida por nuestra simbdlica papa.

2. Que las correspondientes importaciones masivas responden a
una bien orquestada campaifia de potencias extranjeras decididas a
asentar el trabajo de stis gentes sobre la desocupacion y el hambre
de las nuestras.

3. Que la mayoria inmensa de los siete millones de toneladas de
productos vegetales y alimenticios proceden de naciones cuyos
estados subsidian abrumadoramente el sector agropecuario para
exportar productos a precios ruinosos para los cultivadores colom-
bianos.

4. Que los alucinantes beneficios para el consumidor resaltan
transitorios al experimentarse a traveés de los circuitos econdmicos,
caida en la masa salarial y el poder de compra colectivo.

5. Que a la par se esta viendo la expropiacion de las parcelas de
endeudados labriegos a quienes ni se alargan plazos ni se les
condonan intereses.

6. Que al respecta cualquier silencio es complicidad con los
grandes y bien financiados especuladores del comercio exterior que
nadan en la opulencia mientras los platos de nuestros labriegos
andan vacios y las prisiones llenas.

7.Que en el Congreso de la Republica se han venido adelantando
sucesivos debates atados los gobiernos de la década de los noventa
sobre el fracaso de lamal denominada “Apertura”, principal coadyu-
vante del desplazamiento a los centros urbanos de casi 5 millones
de campesino en los liltimos 10 afios, del abandono de 1.750.000
hectareas y de una cartera vencida de diez mil millones de pesos en
el Banco Agrario.

8. Que la politica arancelaria elaborada para combatir la produc-
cién nacional en el camipo agrario, pecuario, pesquero y agroindustrial
anula los esfuerzos ¢ inversiones que hacen otras instancias del
Estado para reactivar el Sector Agrario.

9. Que la Constifucién Nacional ha venido siendo sistema-
ticamente violada por dichas nefastas politicas arancelarias pues los
articulos 65 y 66 de la Carta Politica dicen textualmente:

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozard de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obmas de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. |

Articulo 66. Lasdisposiciones que se dicten en materia crediticia
podrdn reglamentar las condiciones especiales del crédito

agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y
las calamidades ambientales.”

10. Que el articulo 150 faculta plenamente al Congreso de la
Republica para legislar por iniciativa propia, pues en su numeral 19
literal e), expresa textualmente:

“c) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles,
tarifas y demds disposiciones concernientes al régimen de adua-
nas;...”

Fat

11. Que en consecuencia, corresponde al Congreso de la Repu-
blica escuchar el clamor de humildes campesinos constrefiidos a
dejar sus parcelas y convertirse con frecuencia en pordioseros o en
violentos cultivadores de amapola y coca.

12. Que el Gobierno Nacional, como la palabra lo indica es el
“Ejecutivo” de las 6rdenes del Congreso.

13. Que es competencia constitucional del Congreso dictar las
normas generales y sefialar los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular y modificar por razones
de politica comercial, los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas.

14. Que la especial proteccion de la produccién de alimentos, la
defensa del trabajo, la prioridad para el desarrollo integral de las
actividades agricolas pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como la construccion de obras de infraestruc-
tura fisica y adecuacion de tierras son compromisos constituciona-
les del Estado.

15. Que Colombia, mediante la Ley 170 de 1994 se ha hecho
parte de los acuerdos sobre la Organizacion Mundial del Comercio,
asi como se ha incorporado al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio GATT, en donde se le ha reconocido el trato especial y
diferenciado como pais en desarrollo miembro, con especiales
derechos en los acuerdos y donde se reconoce que el Estado puede
adoptar medidas de proteccion o de otra clase que influyan en las
importaciones, para favorecer el desarrollo econdmico tendientes al

aumento del nivel de vida general de la poblacion articulo X VIII del
GATT)

Y TENIENDO EN CUENTA.

Las contribuciones de numerosos investigadores y académicos
en la materia, las constantes reivindicaciones expresadas tanto en
los sectores campesino, social, sindical, solidario, como empresa-
rial, y los numerosos diagndsticos de entidades oficiales e incluso
el historico pronunciamiento conjunto del Consejo Municipal de
Tunjay la Academia Boyacense de Historia con relacion al paro de
cultivadores de papa, asi como la voz de quienes protestaron
recientemente en el pais también por medio de grandes avisos de
prensa,

PRESENTO
El siguiente,

Proyecto de ley numero 99 de 2001 Senado, por la cual se
desarrollan los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica en
defensa del trabajo derivado de actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales y se dictan otras disposi-
ciones.

Carlos Corssi Otdlora, Mauricio Jaramillo Martinez, Senado-
res de la Republica; Rafael Guzman Navarro, Honorio Galvis A.,
Representante a la Camara. (Hay mas firmas, ilegibles.)
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SENADO DE LA REPUBLICA g) Remodelacion parque principal y vias de acceso;
SECRETARIA GENERAL h) Electrificacion rural,;

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C, septiembre 5 de 2001.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
99 de 2001 Senado, por la cual se desarrollan los articulos 65 y 66
de la Constitucion Politica en defensa del trabajo derivado de
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales y se dictan otras disposiciones, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C, septiembre 5 de 2001.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta y
enviese copiadel mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2001 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cien
anos de fundacion del municipio de Potosi, departamento de
Nariiioy se autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar
proyectos de infraestructura e interés social, cultural y ambiental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion se vincula a lacelebracion de los cien afios
de fundacion del municipio de Potosi, departamento de Narifio, que
se realizard el 9 de mayo del afio 2003, rindiendo tributo de
admiracion a sus fundadores y exaltando los valores y cualidades de
sus habitantes.

Articulo 2°. Autorizase ala Nacion Asociarse con la financiacion
de proyectos de inversion que el municipio de Potosi pretende
adelantar para su desarrollo rural y urbano, como son:

a) Pavimentacion via Potosi-Las Lajas;

b) Construccion y dotacion Colegio Integrado Nuestra Sefiorade
Lourdes;

¢) Remodelacion y construccion tercera etapa Centro Hospitala-
rio Regional “Luis Antonio Montero™;

d) Construccion y dotaciéon Casa de la Cultura Justino Mejia y
Mejia;

e) Construccion Estadio Municipal;

f) Construccién planta de gas, redes e instalaciones domiciliarias
para toda la poblacion del casco urbano;

i) Construccion plantas de tratamiento de agua;
j) Planta de tratamiento y vehiculos recolectores de basura;

k) Construccion y dotacion Colegio Agroindustrial Vereda San
Antonio;

1) Construccidn avenida principal “Centenario de Potosi”;

m) Adquisicion de 100 hectareas de tierra como propiedades
comunales para Resguardo Indigena de Mueses y zonas de protec-
cidn de ecosistemas estratégicos en el municipio;

n) Dotacion de instrumentos y uniformes para la banda muni-
cipal;
o) Pavimentacion vias urbanas;

p) Construccion y dotacion Colegio Agro industrial Vereda de
Cérdenas.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las
correspondientes apropiaciones presupuestales que se requieran
para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Carlos Eduardo Gomez, Orestes Zuluaga C., Luis Elmer Arenas,
Jaime Dussan, Dario Martinez B.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Elmunicipio de Potosi ubicado al sur del departamento de Narifio
favorecido en su entorno con el Santuario de Las Lajas, patrimonio
arquitectOnico y religioso nacional, cumple el 9 de mayo del afio
2003 cien afios de vida politicoadministrativo Es regién eminente-
mente agropecuaria donde sus fortalezas son fundamentalmente sus
gentes, familias apacibles y trabajadoras, que conservan sus tradi-
ciones y se empefian en progresar con la utilizacién de los recursos
que les proporciona la naturaleza, la diver.ilad de climas, los
suelos, el agua, su flora y fauna y el estar localizado en la frontera
con la Republica del Ecuador es parte de la Zona Economica
Especial de Exportacion.

La escasa generacion de ingresos propios, la constante disminu-
cion de los recursos de transferencias de la Nacion,- la precaria
infraestructura fisica y la existencia de problemas de orden publico
por las permanentes incursiones de los alzados en armas y la
delincuencia comin que azotan la region, no le han permitido al
municipio un progreso en un ambiente de paz y justicia social para
lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de todos sus
habitantes.

El municipio de Potosi, compuesto por familias en su mayo-
ria campesinas, de bajos ingresos econdmicos, dedicadas a las
actividades agropecuarias minifundistas, en las cuales la papa,
el trigo son sus principales renglones de produccidn, tiene una
alta tasa de desempleo tanto en su parte urbana como rural y su
poco desarrollo ha sido por esfuerzo propio de sus habitantes,
los lideres comunitarios y algunas autoridades e instituciones
oficiales.

La escasa presencia del Estado con recursos de inversion
social y las multiples necesidades insatisfechas de la comunidad
han hecho que en esta regién hagan presencia los grupos al
margen de la Ley, haciendo que el municipio se haya convertido
en una zona de conflicto, acentuando mas las necesidades de su
comunidad como son el desempleo, las migraciones, la injusticia
social.
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Bajo la visién de buisqueda a la solucion de los problemas y con
motivo de la conmemoracion de los cien afios de fundacion del
municipio, es justo que el Gobierno Nacional encauce recursos
hacia el municipio de Potosi para realizar inversiones en aspectos
sociales, culturales medio ambiente, en generacién de nuevos
proyectos productivos y desarrollo del entorno rural, como contri-
bucion que el Gobierno Nacional le pueda hacer alapaz de laregion
del sur de Narifio y con ello ademas mejorar la calidad y el nivel de
vida de la comunidad de Potosi, toda vez que ha sido una poblacion
carente de los mas elementales derechos sociales, econémicos y
culturales.

La ejecucion de las obras propuestas contribuirian no solo en
beneficio del municipio, sino ademas a la infraestructura educativa,
derecreaciény deportes, salud, saneamiento ambiental y desarrollo
del departamento de Narifio y a la vez evitaria el éxodo de la
poblacion hacia los grandes centros.

Con la tenacidad y decision de sus gentes, el apoyo de la Nacion
y el departamento de Narifio, el municipio de Potosi emprenderad un
programa masivo de obras que contribuirian a la solucion de la
dificil situacion por laque atraviesa, agudizado con el asentamiento
de desplazados que han puesto en conflicto a la gente nativa de la
region.

En este orden de ideas presentamos a consideracion del Congreso
el presente proyecto (iie ley.

Carlos Eduardo Gomez S., Orestes Zuluaga C., Luis Elmer
Arenas Porras.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C, septiembre 5 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que =4 proceda a repartir el Proyecto de Ley nimero
100 de 2001, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cién afios de fundacion del municipio de Potosi
departamento de Narifio y se autorizan apropiaciones presupuestales
para adelantar proye!ctos de infraestructura e interés social, cultu-
ral y ambiental, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

) :
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
. DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C, septiembre 5 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyectode ley de la referencia a la Comision Segunda
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

| Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario Gen?ral del honorable Senado de la Republica,

Manuél Enriquez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2001 SENADO

por la cual se modifican los Decretos 2663 y 3743 de 1950,
las normas que las complementan o adicionan,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitlyanse en la Legislacion Laboral Colombiana
las palabras “patrén” o “patrono” y “patronales” por “empleador™’
o “empleadores”, segun el caso.

Articulo 2°. Son atribuciones exclusivas de la asamblea general
de la asociacion sindical de cualquier naturaleza la modificacion de
los estatutos, la fusion, disolucion o liquidacion de la asociacidn, la
eleccion de junta directiva, la destitucion o expulsion de cualquier
miembro de ladirectiva, laafiliacion a federaciones y confederacio-
nes y el retiro de ellas, la aprobacion del presupuesto y de las cuotas
extraordinarias.

Articulo 3°. Toda organizacion sindical tiene derecho a que las
empresas y entidades publicas o privadas respectivas deduzcan de
los salarios, prestaciones y emolumentos de cualquier indole de sus
empleados o trabajadores y de quienes presten servicios personales
dentro de sus instalaciones el valor de las cuotas ordinarias y
extraordinarias y de los demas créditos a su favor, y lo pongan a
disposicion del sindicato para lo cual bastara que el representante
legal o quien haga sus veces comunique el monto que a cada uno se
le deba descontar.

Paragrafo 1°. En todo caso, las organizaciones sindicales seran
responsables por las eventuales reclamaciones que los afiliados
formulen en relacion con las deducciones a las que hace referencia
el presente articulo, cuando las mismas se hayan efectuado sin su
autorizacion o cuando, mediando esta, el descuento sea superior al
valor de la cuota correspondiente, o sea de cualquier otra forma
indebida, salvo las deducciones ordenadas conforme a los estatutos,
que no, requieren autorizacion especial.

Paragrafo 2°. En el evento de que un miembro de una asociacion
sindical presente renuncia a dicha condicion, las deducciones a las
que hace referencia el presente articulo seguiran produciéndose
mientras subsistan obligaciones econdmicas de quien renuncia,
respecto de la asociacion.

Articulo4°. A partir de la fundacion de una organizacion sindical,
sus directivos pueden actuar validamente, ejercer las funciones que
laley y sus respectivos estatutos les sefialen y ejercitar los derechos
que les correspondan, aunque no se haya efectuado el registro
sindical, el cual debera efectuarse de todas maneras para efectos de
publicidad legal.

Paragrafo 1°. Podran constituirse o subsistir organizaciones
sindicales de trabajadores o de empleadores con un nimero no
inferior a cinco (5) asociados.

Paragrafo 2°. El derecho de asociacion sindical para los miem-
bros de la fuerza publica tendra las limitaciones que establezca la
Constitucion.

Articulo 5°. El fuero sindical de los servidores pablicos implica
que sea la Procuraduria General de la Nacién quien conozca
privativamente de los procesos disciplinarios que se sigan contra
quienes tengan tal amparo. Si hubiere varios investigados, unos con
fuero y otros no, la Procuraduria conocera privativamente respecto
de la accion disciplinaria contra todos ellos. También conocera la
Procuraduria General de la Nacion, en forma privativa, de los
procesos que se adelanten por denuncias o quejas puestas por los
directivos o representantes sindicales.
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Articulo 6°. Con el fin de adoptar medidas adecuadas para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion colectiva, las organizaciones sindicales de los servido-
res publicos pueden presentar pliegos de peticiones y celebrar
convenciones colectivas.

Paragrafo. El derecho consagrado en el presente articulo se
entiende sin perjuicio de la facultad de las autoridades de, una vez
agotados los intentos de concertacidn, expedir unilateralmente los
actos juridicos que fijan las funciones y los emolumentos de los
empleados publicos.

Articulo 7°. Los pliegos de peticiones de los sindicatos de
trabajadores oficiales, de empleados publicos o mixtos se tramita-
ran en los mismos términos que los de los trabajadores del sector
privado. \ A

Articulo 8°. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
finalizacidn de la etapa de arreglo directo, si las partes no hubieren
logrado un acuerdo total sobre el diferendo laboral, el sindicato que
hubiere presentado pliego de peticiones podra optar, conforme a sus
estatutos, por la declaratoria de huelga o por someter sus diferencias
a la decision de un tribunal de arbitramento.

En todo caso, los delegados de ambas partes para adelantar la
etapa de arreglo directo, deberan contar con las condiciones y
experiencia necesarias para garantizar la seriedad de este proceso,
y en ningun caso podran ser menores de edad.

Paragrafo 1°. Cuando la huelga afecte la prestacion de servicios
publicos definidos por el legislador como esenciales, el diferendo se
sometera a un arbitramento obligatorio convocado por el Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, mediante resolucién motivada,
expedida dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la termina-
cién de la etapa de arreglo directo.

Paragrafo 2°. En los eventos de declaratoria de huelga por
parte de empleados puiblicos, cuando las condiciones nacionales
o la naturaleza de las funciones que estos cumplen lo exijan, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social podra disponer la solu-
cion del conflicto a través de un procedimiento diferente, impar-
cial e independiente, tales como la mediacion, la conctliacion y
el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los
interesados, cuando transcurridos noventa dias de huelga no se
hubiere solucionado satisfactoriamente el conflicto que le dio
origen.

Articulo 9°. En el evento en que para la solucién de un conflicto
se convoque un tribunal de arbitramento, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a lacomunicacion del sindicato o a lanotificacion
del Ministerio, segin sea el caso, cada parte debera comunicar por
escrito a la otra y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el
nombre, identificacidn y direccion de su respectivo arbitro y estos
escogeran de comun acuerdo el tercer arbitro, dentro de los dos (2)
dias habiles sig\llientes.

En todo caso, si este no se hubiere designado de consuno dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la llegada de la oportunidad
para integrar el tribunal de arbitramento, cualquier interesado podra
solicitar su designacion a la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, cuando fuere parte una entidad ptiblica del orden nacional
y a la Sala Laboral del tribunal superior del respectivo distrito
judicial, en'los demads casos.

En la misma forma se escogera el arbitro correspondiente a cada
parte cuando este no se hubiere posesionado dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a su designacion.

Paragrafo. Las personas designadas como arbitros deberan en
todo caso, contar con las condiciones y experiencia necesarias para
garantizar la seriedad del tramite de arbitramento.

Articulo 10. En desarrollo del principio de la buena fe consagra-
do en el articulo 83 de la Constitucién Politica, dentro del mes
siguiente a la firma de la Convencion Colectiva de Trabajo con un
sindicato de servidores publicos o de la ejecutoria del laudo arbitral,
el Gobierno nacional, departamental, distrital o municipal, o la
entidad descentralizada, seglin corresponda, expedira los actos
administrativos que sean necesarios para darle cabal cumplimiento
y adelantara en forma inmediata los demas tramites pertinentes para
su debida ejecucion.

Paragrafo. Para que tales acuerdos sean atendidos dentro del
marco constitucional y legal respectivos, si fuere del caso, dentro
del mes siguiente a la firma de la Convencién Colectiva de Trabajo
odelaejecutoriadel laudo arbitral, el Gobierno Nacional presentara
un proyecto de ley por medio de la cual se adopta el convenio o el
laudo y evaluard en todo caso la conveniencia de, enviar al Congreso
de la Republica mensaje de urgencia para su tramite.

Articulo 11. Derdganse los articulos 359, 372 inciso primero,
376,395, 398, 399, 400 numerales 1 y 2, 401 literales b) y d), 414,
416, 422, 430, 444, 448, y 450 numeral 1 literales a), d), )y g) y
numeral 2,451 y 452 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el articulo
1° del Decreto Legislativo 753 de 1956, el articulo 23 numerales 1
y 2 y el articulo 34 del Decreto-ley 2351 de 1965, los articulos 16
y20delaley 11 de 1984, el articulo 181 del Decreto 1818 de 1998,
los articulos 50, 55, 61, 63 y 65 de la Ley 50 de 1990, los articulos
6° inciso primero, 14, 16, 17, 18 y 19 de la Ley 584 de 2000 y las
demas disposiciones legales o reglamentarias contrarias a lo dis-
puesto en la presente ley.

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la expedicion de la Ley 411 de 1997, el Congreso de la
Reptblica aprobd el Convenio 151 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, ratificado por Colombia el 8 de diciembre de 2000.

El referido Convenio hace referencia al derecho de negociacion
colectiva de los empleados publicos, respecto del cual la Corte
Constitucional se pronuncid al revisar su ley aprobatoria en Senten-
cia C-377 de 1998.

En relacion con el campo de aplicacion y las definiciones
contempladas en el Convenio, la Corte en la referida providencia
sefialé que:

“La Corte no encuentra ninguna objecion constitucional a esas
definiciones pues, en general los servidores publicos gozan de los
derechos constitucionales como toda persona, con las limitaciones
derivadas del ejercicio de sus cargos. Por ello las exclusiones
previstas por esos articulos armonizan con la Carta. Asi, la propia
Constitucion limita los derechos laborales y politicos de los
miembros de la Fuerza Publica, puesto que establece que ellos no
gozan de la posibilidad de asociarse sindicalmente ni de participar
en la politica o ejercer el sufragio. Igualmente, la Carta establece
limitaciones a sus derechos constitucionales para aquellos servido-
res publicos que se desenvuelven en cargos de autoridad o confian-
za, pues en tales eventos no sélo pueden ser excluidos de la carrera
administrativa sino que, ademads, no pueden participar directamen-
te en la lucha politica.”

Asi, resulta claro que nuestra Constitucion reconoce y garantiza
la igualdad de derechos laborales para todas las personas en el pais,
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aceptando, por supuesta, que el ejercicio de tales derechos no es
absoluto y que, por tanto, debe sujetarse a las limitaciones que la
propia Constitucion y la ley consagran.

En relacion con el derecho de asociacion sindical para los
servidores publicos, la Corte en la misma sentencia indica que las
normas correspondientes a esta materia en el Convenio de la OIT:

“consagranunatriple proteccion a los sindicatos de servidores

publicos, a saber, el amparo contra actos de discriminacion

antisindical, la defensade la independencia de estas organizacio-
nes y la concesion de facilidades a los representantes para que
puedan llevar a cabo sus labores. La Corte no encuentra ninguna
objecion a esas disposiciones, pues la Constitucion reconoce
claramente el derecho de asociacion a los servidores publicos,
obviamente con las limitaciones establecidas por la propia Carta
en relacion con los miembros de la Fuerza Publica Por ende,
como la Carta no pretende consagrar derechos de manera pura-
mente retorica sino que los incorpora al ordenamiento para que
sean eficazmente protegidos y garantizados por las autoridades,
es obvio que el reconocimiento del derecho de asociacion para los
servidores publicos implica que estos trabajadores gozan también
de todas las otras garantias que son consustanciales al ejercicio
de ese derecho, como és el amparo contra los de discriminacion
antisindical, la proteccion de la independencia de las organiza-
ciones sindicales y la necesaria concesion de ciertas facilidades
a los representantes de la misma, como el fuero sindical. Las
disposiciones del tratado son constitucionales, en el entendido de
que consagran un minimo de garantias para los servidores publi-
cos en relacion con el derecho de asociacion, las cuales pueden
ser desarrolladas de manera mas generosa por la legislacion
nacional, tal y como lo hace la Constitucion colombiana en el
presente caso.

De lo anterior se desprende, una vez mads, que el derecho de
asociacion sindical estt garantizado en la Constitucion para todas
las personas en Colombia, atendiendo igualmente las limitaciones
existentes en la propiaCarta y en la ley.

Respecto del derecho de negociacion colectiva del servidor
publico, la Corte Constjtucional ha sefialado que las normas corres-
pondientes aesta materj aenel Conveniode la OIT se ajustan al texto
constitucional, en el enfendido de que el propio convenio sujeta este
derecho a las condiciofles y circunstancias nacionales.

Ha dicho la Corte qte:

La Corte debe condicionar el alcance de los articulos 7°y 8° del
convenio bajo revisionien relacion con los empleados publicos, por
cuanto esas normas autorizan a tomar en cuenta las especificidades
de las situaciones nacionales Asi, el articulo 7° no consagra un
derecho de negoczaczéh colectiva pleno para todos los servidores
publicos sino que estaHlece que los Estados deben adoptar medidas
adecuadas a las condidiones nacionales” que estimulen la negocia-
cion entre las autoridades publicas y las organizaciones de servi-
dores publicos, lo cual es compatible con la Carta. Ademas, esa
misma disposicion pneve la posibilidad de que se establezcan
cualesquiera otros métodos” que permitan a los representantes de
los servidores estatales participar en la determinacion de dichas
condiciones” lo cual es armonico con la posibilidad de que existan
consultas y peticiones de los empleados publicos a las autoridades,
sin perjuicio de las competencias constitucionales de determinados
organos de fijar unilateralmente el salario y las condiciones de
trabajo de estos empleados. Igualmente, el articulo 8°reconoce que
los procedimientos canciliados de solucion de las controversias
deben ser apropiadosia las condiciones nacionales, por lo cual la

Corte entiende que esa disposicion se ajusta a la Carta, pues no
desconoce la facultad de las autoridades de una vez agotados estos
intentos de concertacion, expedir unilateralmente los actos juridi-
cos que fijan las funciones y los emolumentos de los empleados
publicos.”

Pues bien, para dar cumplimiento a las disposiciones del
Convenio de la OIT, aprobado y ratificado por Colombia, que no
solamente dispone que debe garantizarse el derecho de asociacion
colectiva para los servidores publicos, sino que los Estados parte
del Convenio deben adecuar su legislacion a lo dispuesto en el
Convenio, presento a consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto de ley, que modifica algunas normas de los
Decretos 2663 y 3743 de 1950y las normas que las complementan
o adicionan.

En efecto, el resuitado de dar cumplimiento a las disposiciones
del Convenio ya citado, que constituye por lo demas el cumplimien-
to al compromiso del Estado colombiano, adquirido frente a la
comunidad de naciones, expresado ante la 89° Conferencia Interna-
cional del Trabajo de la OIT, celebrada en Ginebra, Suiza, en junio
de 2001, es el de la modernizacion y flexibilizacion de las institu-
ciones laborales, vigentes desde hace mas de 50 afios.

El proyectoreitera lo ya dispuesto en la Ley 50 de 1990y en otras
normas, en el sentido de suprimir de la terminologia laboral las
palabras “patron”, “patrono” y —“patronales” por aquellas que
desde hace ya varios afios forman parte de la terminologia
sociolaboral en el mundo y que en nuestro ordenamiento ya se
consagran, aunque sin reflejarse adecuadamente en la realidad
laboral colombiana.

Se consagra igualmente el derecho de asociacion sindical par-a
los servidores publicos, con las limitaciones que consagra la Cons-
titucion, aprovechando para hacer claridad en las funciones de la
asamblea general de toda asociacion de esta naturaleza, facilitando
su funcionamiento interno y promoviendo la agilidad en los proce-
sos de toma de decisiones administrativas.

Del mismo modo, y dado que la Constitucion Politica recono-
ce la autonomia de las asociaciones sindicales, tanto de
empleadores como de trabajadores, el proyecto sugiere una
reduccion de la intervencion estatal en la conformacién interna
de dichas asociaciones, para que se garantice su derecho a darse
sus propios estatutos y definir la forma como internamente se
distribuyen sus funciones, con la unica limitacion de respetar el
ordenamiento juridico.

El proyecto fortalece también la gestion de vigilancia de la
Procuraduria General de la Nacion sobre los servidores publicos y
garantiza la imparcialidad en el juzgamiento de quienes se ven
involucrados en procesos disciplinarios con ocasion del ejercicio de
sus funciones gremiales.

En desarrollo de las disposiciones del Convenio de la OIT, el
proyecto contempla igualmente normas inherentes a los procesos de
negociacion colectiva, dentro de un principio de igualdad en el
derecho de asociacion de empleadores y trabajadores.

En todo caso, el proyecto es claro en respetar los mandatos
constitucionales relacionados con la materia, y hace eco a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que fue inequivoca al
revisar la constitucionalidad del Convenio de la OIT tantas veces
mencionado, en el sentido de que el mismo se aplica siempre con
atencion a las condiciones nacionales particulares de cada Estado
miembro del Convenio.
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En la seguridad de que las instituciones laborales en Colombia
requieren con urgencia de una reforma que promueva su moderni-
zacion, asi como la garantia de derechos fundamentales que se ven
involucrados en esta materia, someto entonces a su consideracion el
presente proyecto, que busca contribuir en este proceso.

De los seifiores Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., septiembre 5 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
101 de 2001, Senado, por la cual se modifican los Decretos 2663
y 3743 de 1950, las normas que las complementan o adicionan, y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia

de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de acto legislativo es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Reptblica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comision Séptima y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacio-
nal con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 97 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Seguridad
Social, entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental
del Uruguay”, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., el diecisiete

(17) de febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Bogota, D. C., agosto 29 de 2001
Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Sefior Presidente:

Con el fin de dar cumplimiento al encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado y conforme a lo
dispuesto en los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 97 de 2000 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Seguridad Social
entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uru-
guay”, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C,, el diecisiete (17) de
febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Objetivos

La globalizacion e integracion conlleva a los paises a suscribir
acuerdos de cooperacion e intercambio, en donde el tema social es
un punto basico, a efectos de reconocer las pensiones de vejez,
invalidez y sobrevivencia de acuerdo a la legislacion nacional
vigente al momento del afiliado solicitar la prestacion.

El objetivo del Acuerdo es validar el tiempo cotizado por un
afiliado a un sistema de pensiones de cualquiera de los dos paises,
a efectos de reconocer las pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, bajo las condiciones y con las caracteristicas de la
legislacién nacional que se aplique en el momento en el cual el
afiliado solicite la prestacion.

Antecedentes

El Convenio Iberoamericano de Seguridad Social suscrito en la
ciudad de Quito, Ecuador, €1 26 de enero de 1978, entre la Republica
de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay, establece la
mejora y conocimiento general de la seguridad social por parte de
los usuarios, particularmente lo que se refiere al derecho a las
prestaciones y la destinacion de los fondos recaudados.

Mediante Nota Diplomatica numero 159/22/95 del 26 de julio de
1995, el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, solicit6 al
Gobierno colombiano la realizacion de un estudio sobre viabilidad
de suscribir un acuerdo, en materia de seguridad social, en el marco
del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, vigente para
ambos paises.

El 22 de julio de 1996, el doctor Orlando Obregon Sabogal,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, comunicé al sefior Domin-
go Schipani, Embajador de la Republica del Uruguay en Colombia,
la plena disposicion para la celebracion de un acuerdo entre los
paises en materia de seguridad social y propuso al Gobierno
uruguayo la suscripcion de un acta de intencion.

E129 de agosto de 1.996, en Santa Fe de Bogota, D. C., se firma
la “Declaraciéon de Intencidn sobre iniciacion de conversaciones
tendientes a la suscripcion de un convenio en materia de seguridad
social entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental del
Uruguay”.

La primera ronda de negociaciones del Acuerdo se efectud en
Montevideo, Uruguay del 23 al 27 de septiembre de 1996 y la
segunda ronda de negociaciones en Santa Fe de Bogota, D. C., del
6 al 9 de octubre de 1997.

El Acuerdo se suscribio el 17 de febrero de 1998, por Maria
Emma Mejia Vélez Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia,
Didier Opertti Baddan, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental del Uruguay.

Contenido del Convenio

El Convenio establece como regla general que las personas a
quienes sea aplicable el presente Acuerdo, estaran sujetas exclusi-
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vamente a la legislacion de la Parte Contratante en cuyo territorio
ejerzan la actividad laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 7°.

El presente Acuerdo sera aplicable los trabajadores que estén o
hayan estado sujetos a las Legislaciones de Seguridad Social o
Seguros Sociales de una y otra Parte Contratante, asi como a sus
beneficiarios, sobrevivientes o a quienes se transmitan sus dere-
chos. En ninguin caso, habra lugar a la percepcion de prestaciones
por invalidez y sobrevivencia fundadas en hechos ocurridos con
antelacion a la fecha de su vigencia.

Igualmente, las personas protegidas de una Parte Contratante que
pasen a quedar sometidas a la Legislacion de la otra Parte, tendran
en esta ultima los mismos derechos y obligaciones establecidas en
la Legislacion de esta Parte para sus nacionales.

Para la aplicacion del Acuerdo las Autoridades Competentes, los
Organismos de Enlace y las Entidades Gestoras de ambas Partes, se
prestaran sus buenos oficios y colaboracion técnica y administrativa
reciproca, actuando a tales fines como si se tratara de la aplicacion
de su propia Legislacién, ayuda que serd gratuita, salvo que de
comun acuerdo se disponga lo contrario.

En Colombia, para el reconocimiento de las prestaciones, se
tendra en cuenta el tiempo trabajado en empresas o entidades que
asumian directamente suis pensiones, siempre y cuando estas hubie-
ran emitido o emitan el correspondiente bono o titulo pensional.

Con la globalizacién y los procesos de integracion, se presenta
una circulacion de bienes, servicios y personas, que conllevan
necesariamente a que las paises suscriban acuerdos de cooperacion
e intercambio, en donde el tema social es uno de los puntos basicos.

El presente instrumento internacional, protegera a los nacionales
de ambos paises, en materia de seguridad social en pensiones de

invalidez, vejez y sobrevivientes, en sus desplazamientos laborales
con ocasion de la integracion.

Por las razones antemormente expuestas me permito someter a la
consideracion de los honorables Senadores la siguiente

i- Proposicion:
Dése segundo debate el Proyecto de ley nimero 97 de 2000
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Seguridad

Social entre la Republica de Colombiay la Republica Oriental del
Uruguay”, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., el 17 de febrero de
1998.

Del Seifior Presidente,
Francisco Murgueitio Restrepo.
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